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Eine kontinuierliche Vollzeittatigkeit im Er-
werbsleben oder eine lebenslange eheliche
Partnerschaft sind heute mehr denn je Ga-
ranten fiir ein auskdmmliches Einkommen im
Alter. Doch beide Voraussetzungen sind sel-
tener denn je selbstverstandlich. Trennungen
und Scheidungen beschreiben Diskontinui-
taten in den individuellen Familienbiografien.
Beschaftigte wechseln - teils aus beruflichen,
teils aus privaten Griinden - ihren Arbeitgeber,
pendeln zwischen Vollzeit- und Teilzeitjob,
zwischen Privatwirtschaft und o6ffentlichem
Dienst, zwischen einer Stelle in Deutschland
und im Ausland. Diese veranderten Familien-
und Erwerbsbiografien haben Folgen fiir die
Alterssicherung.

Das System der Alterssicherung stehtin Deutsch-
landwesentlich aufdrei Saulen: der gesetzlichen,
betrieblichen und privaten Alterssicherung. Eine
Altersvorsorge in diesen drei Systemen, welche
insgesamt eine auskdmmliche Rente im Alter
jenseitsvon Armutermaoglicht, setztin der Regel
Kontinuitatin Erwerbstatigkeitund Partnerschaft
voraus. Fir eine ausreichende und eigenstan-
dige Altersrente ist eine kontinuierliche sozial-
versicherungspflichtige Vollzeiterwerbstatigkeit
notwendig, aus deren Einkommen die erforder-
lichen Beitrage fiir die Altersvorsorge auch
gezahlt werden kénnen. Im Fall einer diskon-
tinuierlichen Erwerbstatigkeit oder einer Nicht-
erwerbstéatigkeit sichern weiterhin vor allem ab-
geleitete Rentenanspruche aus einer lebens-
langen ehelichen Partnerschaft eine auskdmm-
liche Rente, soweit der Partner kontinuierlich
einer Vollzeitbeschaftigung nachging und die
notwendigen Beitrage flir die Altersvorsorge
leistete.

Vielfaltige Aspekte der Diskontinuitat in den
Versichertenbiografien

Sowohl die Kontinuitat der Partnerschaft als
auch die der Erwerbstatigkeit ist heute nicht ge-
wabhrleistet. Viele individuelle Familien- und Er-
werbsbiografien verlaufen zwar immer noch
kontinuierlich, aber in den letzten Jahrzehnten
auchimmer mehrdiskontinuierlich. Der Wandel
derLebensformenkennt neben dauerhafter Part-

nerschafteine Zunahmevon Alleinerziehenden,
Stieffamilien und Patchworkfamilien als Folge
von Trennungen und Scheidungen." Der Abbau
der Nichterwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit
im letzten Jahrzehnt flihrte vor allem zum Aus-
bauvonBeschaftigungenjenseits des bisherigen
Normalarbeitsverhaltnisses mit Vollzeittatigkeit,
Sozialversicherungspflichtundvergleichsweise
geringer raumlicher Mobilitat. Zugenommen
haben Arbeitsverhéltnisse mit kiirzeren Arbeits-
zeiten und befristeten Vertragen sowie freibe-
rufliche Tatigkeiten und Leiharbeitsverhaltnisse.
Diese Arbeitsverhaltnisse konnen einhergehen
mit niedrigen Einkommen und fehlender oder
unzureichender rechtlicher Absicherungim Falle
von Arbeitslosigkeit und Alter.2 AuRerdem hat
die internationale Mobilitat im Berufsleben an
Bedeutung gewonnen und mit ihr das Problem
derPortabilitatvon Versorgungsanwartschaften
zwischen den nationalen Rentensystemen.3

Die Diskontinuitat in der Erwerbsbiografie kann
sich auf zwei Aspekte beziehen: auf den Status
dergegenwartigen Erwerbstatigkeit hinsichtlich
Einkommen, Befristung und Arbeitszeit sowie
auf den Wechsel zwischen zwei Erwerbstatig-
keiten oder zwischen Nichterwerbstatigkeit und
Erwerbstatigkeit. Diskontinuitat muss nichtzwin-
gend mit einer prekaren Situation verbunden
sein. Gerade die Unterbrechung einer kontinu-
ierlichen Nichterwerbstatigkeit von Mittern mit
minderjahrigen Kindern durch einen frihen und
zeitlich substantiellen Einstieg in das Erwerbs-
leben kann unter dem Gesichtspunkt einer
eigenstandigen Alterssicherung als funktional
angesehen werden.

Ungeachtet dessen haben Diskontinuitaten in
der individuellen Familien- und Erwerbsbio-
grafie stets 6konomische und rechtliche Aus-
wirkungen auf die individuelle Altersvorsorge
und stellen eine Herausforderung flir das Sys-
tem der Alterssicherung dar, nicht nur fir die
staatliche Rentenversicherung, sondern auch
fir die zweite und dritte Saule der Alters-
sicherung, also fiir die betriebliche und private
Altersvorsorge.

Die Jahrestagung 2015 des Forschungsnetzwerks
Alterssicherung (FNA) bei der Deutschen Ren-
tenversicherung hataufgrund dieser vielfaltigen



Aspekte von Diskontinuitaten in den Versicher-
tenbiografien das Thema , Kontinuitat und Dis-
kontinuitat in der Altersvorsorge” aufgegriffen
und verhandelte es in zwei Teilen. Im ersten Teil
standendie veranderten Familien-und Erwerbs-
biografien im Mittelpunkt als mogliche Risiken
fir die Altersvorsorge. Der zweite Teil trug der
internationalen Mobilitat individueller Erwerbs-
biografien Rechnung mit den beiden Themen
transnationalerVersorgungsstrategien und Por-
tabilitdt von Versorgungsanwartschaften.

Kontinuierliche Vollzeitbeschaftigung
wichtiger denn je zur Vermeidung von
Armut im Alter

Die Diskontinuitatin den individuellen Erwerbs-
verlaufen trifft Manner und Frauen unterschied-
lich. Ein kontinuierliches Durchlaufen der drei
Phasen des (Arbeits-)Lebens: Ausbildung, Er-
werbstatigkeitund Ruhestand wird bei Mannern
vor allem unterbrochen durch Arbeitslosigkeit.
Wesentlich haufiger und vielfaltiger sind die
Unterbrechungen bei Frauen. Sie unterbrechen
ihre Erwerbstatigkeithaufigerwegen der Geburt
und Erziehung von Kindern und der Pflege hilfs-
bediirftiger Angehoriger. Nach den Erwerbs-
unterbrechungen folgen 6fter als bei den Man-
nern Phasen der Nichterwerbstatigkeit, Beschaf-
tigungen in Teilzeit oder geringfligiger Tatigkeit
mit niedriger Bezahlung.

Fir ein Alterssicherungssystem wie in Deutsch-
land, das sich wesentlich am Leitbild der konti-
nuierlichen Vollzeitbeschaftigung orientiert,
erschweren die Diskontinuitaten in den indivi-
duellen Erwerbsbiografien ein armutsvermei-
dendes Alterseinkommen. AulR3erdem sind die
negativen Auswirkungen einer diskontinuier-
lichen Erwerbstatigkeit auf die Altersvorsorge
heute erheblicher als vor den Reformen der ge-
setzlichen Rentenversicherung von 2001, als es
nur ein System gab, das die Lebensstandardsi-
cherung im Alter gewahrleistete. Infolge der
Absenkung des gesetzlichen Rentenniveaussind
heute weitere Systeme der betrieblichen und
privaten Vorsorge notwendig zur Sicherung des
Lebensstandards. Engernoch als die gesetzliche
Rentenversicherung sind jedoch betriebliche
und private Altersvorsorge an die Erwerbstatig-
keit und an ein auskdmmliches (Erwerbs-)Ein-
kommen gebunden, das Sparen erstermaéglicht.

Dina Frommert (Deutsche Rentenversicherung
Bund) zeigte in ihren Analysen, dass vor dem
Hintergrund der Erwerbsorientierung des Alters-
sicherungssystems vor allem Frauen mit lan-
geren Phasenfamilienbedingter Nichterwerbs-
tatigkeit und zeitlich wie finanziell einge-
schrankten Erwerbsbeteiligungen die niedrigsten
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Alterseinkommen aufweisen werden. Die Mehr-
heitvonihnenwird ein Alterseinkommen unter-
halb des Grundsicherungsniveaus beziehen.
Die sozialen AusgleichsmalBnahmen in der ge-
setzlichen Rentenversicherung, besonders die
Anerkennung von Kindererziehungszeiten, er-
hoéhen zwar die Anspriiche auf eine eigenstan-
dige gesetzliche Altersrente, aber sie kdnnen
nicht die real langeren Zeiten der familien-
bedingten Nichterwerbstatigkeit ausgleichen.
Darliber hinaus verfligen die Frauen bislang
nur selten Uber eine betriebliche oder private
Altersvorsorge, die eine niedrige gesetzliche
Rente erganzen kénnten.

Jiingere Frauen dirften kiinftig aufgrund ihrer
starkeren Erwerbsorientierung hohere Anspriiche
aus der gesetzlichen Rentenversicherung erzie-
len. Allerdings bleibt offen, ob die betrieblichen
und privaten Rentensysteme kiinftig die Rendi-
ten erzielen werden, die notwendig sind, um die
abgesenkten gesetzlichen Rentenanspriiche zu
erganzen und einen Lebensstandard jenseits
von Armut zu gewahrleisten.

Die Ehe: ein Garant gegen Altersarmut?

Geringe individuelle Alterseinkommen aus der
gesetzlichen Rentenversicherung stellen solange
kein Armutsproblem dar, wie die eheliche Part-
nerschaft stabil ist. Gemeinsame Alterseinkom-
men von Ehepaaren sind Uberdurchschnittlich
hoch, selbst wenn ein Partner, zumeist die Frau,
Uberwiegend nicht erwerbstatig war. Verheira-
tete Frauen mit Kindern haben nach Berech-
nungen von Notburga Ott (Universitat Bochum)
die hochsten Anwartschaften aus der gesetzlichen
Rentenversicherung.lhre Berechnungen belegen
jedoch auch, dass eine Scheidung unterschied-
liche Auswirkungen auf die kiinftigen Renten-
anspriiche von Frauen und Mannern hat. Durch
denVersorgungsausgleich beginnen beide Part-
nerzum Zeitpunktder Scheidung mitgleich hohen
Ansprichen. Nach der Ehe steigen die Renten-
anwartschaften der Manner in der Regel starker
als die der Frauen. Allerdings hangt die nach-
eheliche Entwicklung der Rentenanwartschaften
derFrauenvonder Arbeitsteilungindergeschie-
denen Ehe ab. Eine gleichberechtigte Arbeits-
teilung oder ein dhnlich hohes Erwerbseinkom-
men fuhrt Gber die nachehelichen Jahre zu
keinen Unterschiedenin den Rentenanwartschaf-
tenzwischen Frauenund Mannern. Anders sieht
die Situation aus, wenn die Partnerzum Zeitpunkt
der Scheidung minderjahrige Kinder hatten. Die
Frauenerzielenungeachtet des Alters der Kinder
in der nachehelichen Zeit weniger Rentenan-
wartschaften als die Manner. Die Differenz ist
am groBten unmittelbar nach der Scheidung
und je junger die Kinder sind.
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FirPersonen mit Anspruch auf Ehegattenunter-
haltschlie3tzwar das Unterhaltsrechtauch einen
Vorsorgeunterhalt (§ 1578 Abs. 3 BGB) ein, der
die Kosten flir eine angemessene Altersversor-
gung umfasst. Aberempirische Untersuchungen
belegen, dass nur vergleichsweise selten die
Mindestanspriche der gemeinsamen Kinder
und des geschiedenen Ehepartners auf Unter-
haltsleistungen gedeckt werden. So bekommt
nur etwa die Halfte der alleinerziehenden Eltern
einen Unterhaltflrihre Kinder.Von diesen Unter-
haltszahlungen deckt wiederum nur etwa die
Halfte den Mindestanspruch.* Aufgrund dieser
negativen Erfahrungen schlagt Ott einen erwei-
terten Versorgungsausgleich vor,um die Alters-
vorsorge des geschiedenen Partners mit Betreu-
ungsleistungen zu verbessern. Anspruchsbe-
rechtigt sollen daher alle Personen sein, die An-
recht auf Betreuungsunterhalt haben, weil eine
Erwerbsarbeit wegen Kindererziehung nicht zu-
mutbar ist. Fur diesen Zeitraum soll der Versor-
gungsausgleich weitergefliihrt werden. Nach
Modellrechnungen hatte ein um 3 Jahre verlan-
gerter Versorgungsausgleich fiir rund 80 % der
geschiedenen Frauen keine relativen Verande-
rungen der Rentenanwartschaften gegentiber
dem Zustand bei der Scheidung zur Folge, und
weitere 10 % hatten einen positiven Anstiegihrer
Rentenanwartschaften um bis zu 10 %. Im Un-
terschied zum zumeist ausbleibenden Vorsor-
geunterhaltbewirkte ein erweiterter Versorgungs-
ausgleich selbst bei einem vergleichsweise
niedrigen Einkommen des Mannes zusatzliche
monatliche Rentenzahlungen. Flr den geschie-
denen Mann bedeutete ein erweiterter Versor-
gungsausgleich neben notwendigen monatlichen
Beitragszahlungen auch einen geringeren An-
stieg seiner Rentenanwartschaften.

Die Ausflihrungenvon Stefan Traub(Universitat
Bremen) bestatigen, dass die traditionelle Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie auf Kosten der
Frauen gegangen ist und geht. Sie blicken heute
auf eine niedrige eigenstandige Altersversor-
gung. Die bisherige Anrechnung der Kinder-
erziehungszeiten in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung hatdaran kaum etwas geandert. Denn
drei Diskontinuitateninden Versichertenbiogra-
fiensenken die Rentenanwartschaften besonders
stark: Teilzeitarbeit, Zeiten geringfligiger Be-
schaftigung und beruflich inaktive Kindererzie-
hungszeiten. Der negative Effekt tritt noch star-
ker ein bei niedriger Bildung der Versicherten.
Im Vergleich zu den negativen Auswirkungen
dieser Diskontinuitaten, die fast ausschlie3lich
Frauen betreffen, mindern Zeiten der Arbeits-
losigkeitkaum die Rentenanwartschaften. Gleich-
wohlwies auch Traub darauf hin, dass der Haus-
haltskontext der Versicherten entscheidend ist,
welche sozialpolitische Bedeutung dem jewei-
ligen Absicherungsniveau zukommtund welche

politischen MalBnahmen gegebenenfalls not-
wendig waren. Eine marginale Teilzeit kann von
den Mitgliedern ebenso gewollt sein wie ein
Verzicht auf Rentenanwartschaften durch den
vorzeitigen Eintritt in die Altersrente. Die Ren-
tenanwartschaften geben nur einen Hinweis,
wie hoch die Rente sein konnte, aber sie sagen
nichts Uber den tatsachlichen Lebensstandard
aus.

Alterssicherung als Problem der
intergenerativen Risikoteilung

Aus einer ganz anderen Perspektive betrachtete
Andreas Wagener(LeibnizUniversitatHannover)
die Alterssicherung beiinstabiler Beschaftigung.
Wie kann die Politik vor dem Hintergrund der
Arbeitsmarktrisiken mit unsicheren Lohnen und
Kapitalmarktrenditen die Alterssicherung effi-
zientgestalten? Die Alterssicherungistiiberlange
Zeitraume angelegt oder wirktzumindest lange.
Sie betrifft damit mehrere Generationen. Denn
das eigene Einkommen, die personliche Rente,
das jeweilige Konsum- und Sparverhalten, die
Beitrage in die gesetzliche und private Alters-
sicherung — diese Variablen und ihre Zusam-
menhangetreten ebenso beijlingerenund élteren
Personen auf. Die Lebenslagen und Entschei-
dungen einer Generation beeinflussen zugleich
jene der anderen Generationen. Eine Eingren-
zung der individuellen Arbeitsmarktrisiken auf
die Alterssicherung sieht Wagenerdaherineiner
generationsiibergreifenden Politik miteiner Tei-
lung der Risiken auf die Generationen. Zu einer
optimalenintergenerativen Risikoteilung gehorte
nach Wagener ein ,Hybrid aus Beitrags- und
Leistungszusage” in der gesetzlichen Renten-
versicherung, das zumindest bei den unteren
Einkommen seinen Nexus zur Rente, zum Bei-
spiel durch eine Mindestrente, lockert.

Zur Portabilitat von Versorgungsanspriichen
in Deutschland und Europa

In den letzten Jahren haben die Nationalstaaten
der Europaischen Union ihre gesetzlichen und
betrieblichen Alterssicherungssysteme ange-
glichen, gleichsam aber zentrale Unterschiede
beibehalten. Gleichwohlistder Einfluss der Euro-
paischen Union aufdie nationalen Reformen der
Alterssicherung gestiegen. Frank Schulz-Nies-
wandtund Remi Maier-Rigaud(Universitat KéIn)
kritisierten in diesem Zusammenhang, dass die
Reformvorgaben aufeuropaischer Ebene primar
der finanziellen und nachrangig der sozialen
Nachhaltigkeit der gesetzlichen Rentensysteme
folgen. Hinter der einseitigen Orientierung der
gesetzlichen Alterssicherungssysteme an der
individuellen Erwerbsbiografie und der Privati-



sierung von Versicherungsleistungen infolge
des geforderten Ausbaus privater Zusatzvorsorge
stlinden , starke Werturteile”. Sozialpolitische
Ziele der Armutsvermeidung und Einkommens-
sicherung im Alter wiirden denen gegentuber
untergeordnet.

Mit der beruflichen Mobilitat von Beschaftigten
zwischen Arbeitgebern in Deutschland und in
Europa kann die Portabilitat von Versorgungs-
ansprichen bedeutsam werden. Hierzu gehort
der Wechsel zwischen Beamtenverhaltnis und
Angestelltenverhéltnis; seine Mdglichkeiten und
Grenzen zeigte Gisela Farber(Universitat Speyer)
auf. Neuregelungen in der Beamtenversorgung
beispielsweise in Baden-Wirttembergenthalten
eine Trennung der Alterssicherungssysteme.
Sie bewirkt, dass Beschaftigungszeiten nurnoch
in dem Alterssicherungssystem berlcksichtigt
werden, in dem sie tatsachlich abgeleistet wur-
den. Eine Altersversorgung kann danach aus
einem sogenannten , Altersgeld” aufgrund der
Tatigkeit im Beamtenverhaltnis und aus gesetz-
licher und betrieblicher Rente bestehen. Diese
Regelungensollenauchdie Flexibilitaterhohen,
wenn nationale Versorgungsanwartschaften mit
Versorgung aus zwischen- und Uberstaatlicher
Beschaftigung zusammentreffen. Als besonders
gelungen hob Féarber das seit 2011 geltende
Landesbeamtenversorgungsrecht in Baden-
Woirttemberg hervor.

Als wesentlich komplexer erweist sich eine An-
gleichungundPortabilitat der betrieblichen Alters-
versorgung.InderEuropaischen Uniontrat2014
eine sogenannte ,Mobilitatsrichtlinie” in Kraft,
die bis 2018 in nationales Recht umgesetzt wer-
den soll. Sie enthalt Mindestvorschriften zur
Erh6hung der Mobilitat von Arbeitnehmern zwi-
schen den Mitgliedstaaten durch Verbesserung
des Erwerbs und der Wahrung von Zusatz-
rentenanspriichen. Nach Klaus Stiefermann
(Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersvor-
sorge e.V.) erleichtert die Richtlinie den Erwerb

B kurz notiert ...
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und den Erhalt von Betriebsrentenansprichen
von Beschaftigten, die von ihrem Recht auf Frei-
zligigkeit Gebrauch machen. Damit werde der
zunehmenden Bedeutung von Betriebsrenten
beiderAltersvorsorge Rechnung getragen. Aller-
dings bestlinden weiterhin zahlreiche Hinder-
nisse und Schwierigkeiten beim Transfer von
betrieblichen Rentenanwartschaften zwischen
Versorgungseinrichtungeninundzwischenden
Mitgliedstaaten.

Europaisches Recht hat nun die Aufgabe, die
gesetzlich gegebene Portabilitat von Versor-
gungsanwartschaften zwischen den nationalen
Alterssicherungssystemen zu koordinieren und
mogliche Friktionen, etwa Sicherungsliicken, die
beim nationalen Wechsel entstehen, zu tber-
winden. Es stellt sich dabei die Grundfrage, wie
weit das EU-Recht Vorrang gegentiber dem Mit-
gliedstaatenrechthat. Nach Eberhard Eichenhofer
(UniversitatJena) wirkt das EU-Recht nurrechts-
erweiternd und nie rechtsverkiirzend. Das Glins-
tigkeitsprinzip lasst nurdie fir den Beschaftigten
glinstigere Regelung im bilateralen Recht zu.
Andere Friktionen — beispielsweise aufgrund
unterschiedlicher Altersgrenzen oder Definitionen
von Erwerbsminderung-kénnen nur durch Har-
monisierung Uberwunden werden.

Kurzum: Das Zusammentreffen von Versorgungs-
ansprlichen der ersten oder zweiten Saule der
Alterssicherung aus Tatigkeiteninverschiedenen
europaischen Staaten, die Portabilitat und die
mégliche Uberwindung von Friktionen in der
Alterssicherung sind bleibende Herausforde-
rungen der Européischen Union. I

Weitere Ausklinfte erteilt
Dr. Bernd Eggen, Telefon 0711/641- 29 53,
Bernd.Eggen @stala.bwl.de

Hochschulen im Siidwesten: Zahl der
Studierenden erreicht neue Rekordmarke

Die Hochschulen im Land verzeichneten erneut
einen Studierendenanstieg. Nach vorlaufigen
Ergebnissen (die vorliegenen Zahlen sind vor-
laufige Eckwerte, die von den Hochschulen als
»Schnellmeldung” an das Statistische Landes-
amt geliefert wurden. Endglltige Zahlen liegen
erst im Sommer 2016 vor.) waren im Winterse-
mester 2015/16 rund 360 000 Studierende an

den baden-wirttembergischen Hochschulen
eingeschrieben. Dies ist eine Steigerung um
rund 6 000 Studierende oder 1,7 % im Vergleich
zum vergangenen Wintersemester. Damit stu-
diertenim Stidwesten erstmals mehrals 360 000
Personen. In den letzten 5 Jahren stieg die Zahl
der Studierenden kraftig um 25,3 %.

Weitere Informationen hierzu:
Pressemitteilung Nr. 317 vom 30.11.2015;
www.statistik-bw.de/Pressemitt/2015317.asp
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