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1 Auch im Grundbuch wer-
den Angaben zu Flursti-
cken gespeichert; aller-
dings nicht ltuckenlos. Der
inhaltliche Schwerpunkt
des Grundbuchs liegt im
Nachweis des Eigentums
und diverser Rechte (zum
Beispiel Hypotheken).
Uber die eindeutige Lage-
bezeichnung (Gemeinde,
Gemarkung, Gewann, Flur-
sticksnummer) sind alle
buchungsfahigen Flur-
stiicke des Grundbuchs mit
dem Kataster verbunden.
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Der verantwortungsvolle Umgang mit Grund
und Boden ist immer wieder Thema und Gegen-
stand der politischen Diskussion. Der Bogen
spannt sich ausgehend von der grof3en inter-
nationalen Politik, dem Bundestag und den
Landerparlamenten bis hin zu den vor Ort fur
die Raumordnung verantwortlichen Gremien:
die Gemeinde- und Stadtréte. Die Diskussionen
werden haufig kontrovers und nicht selten
emotional gefuhrt. Denn Grund und Boden ist
als knappes Gut nur begrenzt verfiigbar. Wer-
den vormals naturnahe Flachen fur Siedlungs-
und Verkehrszwecke umgewidmet, ist dies nur
sehr schwer und unter hohem Kostenaufwand
rickgangig zu machen. Und doch hat die Be-
voblkerung den Wunsch und auch den Anspruch
auf eine adaquate Versorgung mit Wohnraum,
Freizeiteinrichtungen und weitere Versorgungs-
infrastruktur. Gewerbe und Industrie, Handel
und Dienstleistungen brauchen Flachen als
Grundlage fur die weitere wirtschaftliche Ent-
wicklung. Dem stehen oft erhebliche Auswir-

kungen beispielsweise auf die biologische
Vielfalt, die Naherholungsfunktion und die
landwirtschaftliche Nutzbarkeit gegentber.

Zahlen zu diesem Themenkreis liefert insbe-
sondere die ,,FlAchenerhebung nach Art der
tatsachlichen Nutzung‘Was steckt hinter die-
ser Erhebung, aus welchen Quellen speist sie
sich, wie belastbar sind die Zahlen? Diese und
ahnliche Fragen werden im folgenden Beitrag
behandelt.

Datengrundlage fur die Flachenerhebung nach
Art der tatséchlichen Nutzung (kurz: Flachener-
hebung) ist das amtliche Liegenschaftskataster,
in dem alle Flurstiicke des Landes luckenlos
registriert sind.* Der Schwerpunkt des Katasters
liegt auf der geometrischen Erfassung der Flur-
stlicke ergéanzt um Angaben unter anderem zur
tatsachlichen Nutzung (Abbildung 1).
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Abbildung 1: Auszug aus dem Liegenschaftskataster.
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Abbildung 2: Vermessung gestern und heute: Tachymeter — GPS-Empfanger.
Bildnachweis: (links) Bundesamt fuir Landestopografie, Bern, Martin Gurtner; (rechts) FirmaTrimble.

In Baden-Wurttemberg sind die staatlichen Ver-
messungsamter der Landkreise und die stadti-
schen Vermessungsdienststellen fur die Fih-
rung des Liegenschaftskatasters zustandig. Des
Weiteren sind die Flurbereinigungsverwaltun-
gen der Landkreise und offentlich bestellte
Vermessungsingenieure berechtigt, Kataster-
vermessungen durchzufuhren.

Vermessung und Genauigkeit

Die Landesflache wird, seitdem das Vermes-
sungswesen seinen festen Platz in der Verwal-
tung hat, als Flachensumme samtlicher Flur-
stlicke des Landes berechnet. Dazu mussten
beginnend in der Mitte des 19. Jahrhunderts
rund 9 Millionen Flurstiicke erfasst werden
(Abbildung 2).

Die eigentliche Flachenberechnung erfolgte
im halbgrafischen Verfahren. Hierbei wurde
ein Flurstuck in einfache geometrische Formen
wie Drei- und Vierecke untergliedert und dann
dieTeilflachen berechnet. Schon damals durf-
ten bei der Vermessung der Flurstiicksgrenzen
gewisse Fehlergrenzen nicht Uberschritten
werden. Das heil3t die Differenz zwischen der
eigentlichen Vermessung und der vorgeschrie-
benen Kontrollmessung durfte einen bestimm-
ten Wert nicht Uberschreiten. Dieser Wert
variierte zwischen wenigen Zentimetern im
Siedlungsbereich und einigen Dezimetern in
schwierigem Gelédnde. Mit den heutzutage
verfugbaren Vermessungsgeraten und der
Flachenberechnung aus Koordinaten sind
deutlich héhere Genauigkeiten und damit
engere Fehlergrenzen erreichbar. Bei der Neu-
vermessung von Flurstiicken kann es deshalb

zu rechnerischen Flachendnderungen kommen,
die sich in der Summe bis hin zur Landesflache
bemerkbar machen kénnen.?

Die im Kataster nachgewiesene Nutzung eines
Flurstticks orientiert sich an der Nutzung der
Bodenflache® (Tabelle). Nutzungen Gber oder
unter der Erde (Bruicken, Tunnel, ...) werden
nicht gesondert nachgewiesen. Entscheidend
fur die Zuordnung zu einem bestimmten Merk-
mal ist die Hauptnutzung. So steht beispiels-
weise auf einem Flurstiick mit der Nutzungsart
,,130 Gebaude- und Freiflache Wohnen — GFW**
auf jeden Fall ein Wohngebéaude (vgl. Abbil-
dung 3). Neben dem eigentlichen Wohnhaus
(Whs) kénnen sich auf diesem Flursttick aber
noch weitere (Neben-)Geb&aude wie Schuppen
(Sch) und Garage sowie FuRwege, Hofflachen,
Zier- und Nutzgarten, etc. befinden.

Wann finden Nutzungsénderungen
ihren Niederschlag im Kataster?

Generalverkehrsplan, Regionalplan und Fla-
chennutzungsplan sind planerische Vorstufen
kinftiger Entwicklungen. Teilweise enthalten sie
mehrere Varianten zum Beispiel fur die Trassie-
rung einer Ortsumfahrung. Im Kataster werden
im Allgemeinen realisierte Nutzungsénderun-
gen, nicht aber Planungen beriicksichtigt. Pla-
nungen finden héchstens ausnahmsweise ihren
Niederschlag in der Flachenerhebung nach Art
der tatséchlichen Nutzung. In Einzelféallen wie
dem geplanten Kernkraftwerk am Rhein bei Wyhl,
in denen ein Bauvorhaben letztendlich doch
nicht realisiert wurde, musste die im Liegen-
schaftskataster bereits eingetragene Nutzungs-
anderung wieder rickgéngig gemacht werden.
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2 Weitere Anderungen der
Gebietsflache beruhen
auf Gebietstausch zwi-
schen Gemeinden, auch
Uber die Landesgrenzen
hinweg.
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Die einschlagigen Defini-
tionen sind dem Verzeich-
nis der flachenbezogenen
Nutzungsarten im Liegen-
schaftskataster und ihrer
Begriffsbestimmungen
der Arbeitsgemeinschaft
der Vermessungsverwal-
tungen der Lander der
Bundesrepublik Deutsch-
land (AdV) zu entnehmen.
Damit sind zugleich die
Merkmalsauspragungen
der Flachenerhebung
festgelegt.
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Bodenflache nach Art der tatséchlichen Nutzung
in Baden-Wurttemberg 2008
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Nutzungs- 2008
arten- Nutzungsart
schlussel Hektar
100/200 Gebaude- und Freiflache 268 165
110 Gebaude- und Freiflache Offentliche Zwecke 16 272
130 Gebéaude- und Freiflache Wohnen 141 461
140 Gebaude- und Freiflaiche Handel und Dienstleistungen 13 246
170 Gebéaude- und Freiflache Gewerbe und Industrie 43901
250 Gebaude- und Freiflache zu Versorgungsanlagen 2582
260 Gebaude- und Freiflache zu Entsorgungsanlagen 1935
270 Gebéaude- und Freiflache Land- und Forstwirtschaft 28 685
280 Gebaude- und Freiflache Erholung 5170
1/2 Gebéaude- und Freiflache — nicht weiter untergliedert 14913
300 Betriebsflache 11 201
(300 ./. 310) (Betriebsflache ohne Abbauland) 4314
310 Betriebsflache Abbauland 6 887
320 Betriebsflache Halde 1410
330 Betriebsflache Lagerplatz 1977
350 Betriebsflache Entsorgungsanlage 926
3 Betriebsflache - nicht weiter untergliedert 0
400 Erholungsflache 29752
410 Sportflache 13852
420 Griinanlage 15 315
430 Campingplatz 584
4 Erholungsflache — nicht weiter untergliedert 0
500 Verkehrsflache 194 676
(510->530)  (Strale, Weg, Platz) 180 207
510 Stralle 95619
520 Weg 81 187
530 Platz 3401
540 Bahngelande 11484
550 Flugplatz 2942
560 Schiffsverkehr 42
5 Verkehrsflache — nicht weiter untergliedert 0
600 Landwirtschaftsflache 1641968
610 Ackerland 957 618
620 Grunland 627 373
630 Gartenland 20915
640 Weingarten 28523
650 Moor 2078
660 Heide 1264
690 Brachland 4198
6 Landwirtschaftsflache — nicht weiter untergliedert 0
700 Waldflache 1367 585
710 Laubwald 122 303
720 Nadelwald 357 591
730 Mischwald 871770
740 Geholz 15921
7 Waldflache - nicht weiter untergliedert 0
800 Wasserflache 38177
810 Fluss 14 483
820 Kanal 1282
830 Hafen 519
840 Bach 8 208
850 Graben 3496
860 See 7 366
880 Teich, Weiher 2551
890 Sumpf 273
8 Wasserflache — nicht weiter untergliedert 0
900 Flachen anderer Nutzung 23620
910 Ubungsgelande 430
920 Schutzflache 48
930 Historische Anlage 116
940 Friedhof 3480
950 Unland 19 546
9 Flachen anderer Nutzung — nicht weiter untergliedert 0
999 Bodenflache insgesamt 3575144
darunter
Siedlungs- und Verkehrsflache (SuVv)? 500 386

1) Summe aus Gebaude- und Freiflache (100/200), Betriebsflache (300) ohne Abbauland (310),

Erholungsflache (400), Verkehrsflache (500) und Friedhof (940).
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Grundsatzlich werden Neuvermessungen nur
auf Antrag durchgefiihrt; sie sind kostenpflich-
tig. Gleiches gilt fur die blof3e Eintragung von
Nutzungsanderungen im Kataster. Vorausset-
zung fur eine Neuvermessung ist ein berechtig-
tes Interesse beim Antragsteller (zum Beispiel
Grundsttckseigentiimer, Nachbar). Feldbe-
gehungen, das heif3t die Prifung der tatséch-
lichen Verhaltnisse vor Ort, mit dem Ziel der
flachendeckenden Aktualisierung der Nutzungs-
arten finden nicht statt. Andererseits gibt es
bestimmte Meldeautomatismen, etwa bei der
Planfeststellung im Verkehrswegebau, der Bau-
landumlegung oder einem Bauantrag.

Zwischen der Nutzungsanderung vor Ort und
dem Eintrag ins Kataster vergeht zwangslaufig
Zeit, abhéngig unter anderem vom Auftrags-
bestand bei der Vermessungsverwaltung und
der Art der Nutzungsanderung. Eine einfache
Flurstticksteilung kann innerhalb wenigerTage
bearbeitet und ins Kataster ibernommen wer-
den. Anders bei groReren Vorhaben: So werden
bei einer Baulandumlegung die Flurstiicke meist
neu eingeteilt, Leitungen verlegt und Stral3en
gebaut. Dann erst erfolgt die eigentliche Katas-
tervermessung mit dem Setzen der neuen
Grenzmarken. Bei klarer Abgrenzung der Flur-
stucke und eindeutiger Zuordnung der zukunf-
tigen Nutzung (zum Beispiel Wohnbebauung)
wird nach der Abmarkung sofort in das endgil-
tige Merkmal gebucht (Tabelle). Ist die kiinftige
Nutzung oder der endgultige Flursttickszuschnitt
dagegen noch offen, werden die Baugrund-
stiicke zunachst der Position ,,1/2 Gebaude- und
Freiflache nicht weiter untergliedert* zugeord-
net. Spater, wenn ein Grol3teil der Gebaude
errichtet ist und die Nutzung feststeht, erfolgt
die Gebaudeaufnahme en bloc mit der endguil-
tigen Merkmalszuordnung (zum Beispiel ,,130
Gebéaude- und Freiflache Wohnen**).

Flurbereinigungsverfahren sind Sonderfélle.
Bei vereinfachten Verfahren werden lediglich
die verstreut liegenden Flurstiicke eines Eigen-
tumers auf dem Wege des Flachentausches
mit anderen Beteiligten zu grof3eren Einheiten
zusammengefasst. Eine Nutzungsanderung
ist damit in der Regel nicht verbunden; in

der Flachenbilanz einer Gemarkung oder Ge-
meinde wird sich die Umlegung nicht nieder-
schlagen.

Werden im Rahmen einer Flurbereinigung das
Wege- und Gewassernetz neu gestaltet, Biotope
und Grunstreifen neu angelegt oder Flachen
insgesamt einer anderen Nutzung zugefuhrt,
kann sich der Bau Uber langere Zeit erstrecken
und die Abschlussvermessung auch erst nach
mehreren Jahre erfolgen. Besonders augen-
fallig wird dies im Zusammenhang mit gré3e-



ren Bauvorhaben, etwa bei Ortsumfahrungen,
dem Neubau von Fernstraf3en und Schnell-
bahnstrecken.

Ein ganz anderes Problem stellt die Nutzungs-
anderung im Bestand fur die Aktualitat und
Richtigkeit des Liegenschaftskatasters dar.
Typisches Beispiel hierfur sind landwirtschaft-
liche Anwesen, die im Zuge des Strukturwandels
die landwirtschaftliche Produktion aufgegeben
haben. Damit durfte die Hofstelle eigentlich
nicht mehr unter dem Nutzungsartenschlissel
,,270 Gebaude- und Freiflache Land- und Forst-
wirtschaft’ sondern angesichts der gednderten
Hauptnutzung ggf. unter ,,130 Geb&aude- und
Freiflache Wohnen* oder &hnlichem verbucht
werden. Dass diese Nutzungséanderung nur auf
dem Antragsweg Eingang ins Kataster findet
und dann noch gebuhrenpflichtig ist, steht der
von der Sache her gewiinschten Aktualisierung
héufig entgegen. Diese Praxis fuhrt dazu, dass
die Gebaude- und Freiflache Land- und Forst-
wirtschaft tendenziell nicht ab-, sondern sogar
zunimmt. Und zwar dann, wenn ein Betrieb
aussiedelt oder im Auf3enbereich neue Produk-
tionsanlagen errichtet werden.

Anderungen in der Katasterfiihrung und
deren Auswirkungen auf die Flachenerhebung

Zu Beginn der Liegenschaftsvermessung wur-
den alle Unterlagen manuell auf Papier gefuhrt.
Neben den Vermessungsakten waren dies die
Flur- und Lagebucher fur den beschreibenden
Teil und die Flurkarten fur den geometrisch-
kartografischenTeil. 1979 galt es nun, diese
Unterlagen im Hinblick auf die durch die amt-
liche Statistik neu einzurichtende Flachenerhe-
bung auszuwerten. Angesichts der immensen
Anzahl von rund 9 Millionen Flurstiicken ver-
suchte die Vermessungsverwaltung so rationell
wie maoglich vorzugehen. Die Flachen wurden,
wo immer moglich, in gréBeren homogenen
Einheiten aus Flurkarten ausgemessen. Die
Zuordnung zu einer bestimmten Hauptnutzung
(100er-Positionen, vgl. Tabelle) war unproble-
matisch, da diese Hauptnutzungen in der Flur-
karte in der Regel eindeutig erkennbar sind.
Die im AdV-Nutzungsartenkatalog* aufgefihr-
ten Unternutzungen sind aber anhand der Kar-
tografie nicht mehr eindeutig unterscheidbar.®
In diesem Fall wurden deren Flachenanteile
vielfach geschatzt.

Mitte der 90er-Jahre wurde das Kataster schliel3-
lich auf EDV-Verfahren umgestellt. Dabei wurde
das Buchwerk in das ALB (Automatisiertes Lie-
genschaftsbuch) und das Kartenwerk in die ALK
(Automatisierte Liegenschaftskarte) tberfuhrt

(Ubersicht). Fur die Flachenerhebung hatte das
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Abbildung 3: Flurkarte.
Bildnachweis: Landesamt flir Geoinformation und Landentwicklung Baden-Wirttemberg.

einschneidende Konsequenzen. Denn nach Ein-
fuhrung des ALB konnte die Nutzung flurstiicks-
scharf nachgewiesen werden. Die Gemeinde-
daten fur die Flachenerhebung wurden jetzt
durch Summation der Flurstiicksangaben er-
mittelt. In der Folge ergaben sich aufgrund dieser
methodischen Anderung rechnerische Unter-
schiede (allein bei der ,,Gebaude- und Freiflache
Wohnen* landesweit ein Minus um mehrere
10 000 Hektar), die nichts mit tatsachlichen
Nutzungsanderungen vor Ort zu tun hatten.® In
der Konsequenz sind die Daten der Flachener-
hebung damit erst ab 1996 voll vergleichbar.

Die nachste Anderung im Katasterwesen steht
bevor, denn in den kommenden Jahren werden
die bisher getrennten Dateisysteme ALB und
ALK in ALKIS (Amtliches Liegenschaftskataster-
informationssystem) zusammengefasst. Von
der Umstellung auf ALKIS werden in Baden-
Wurttemberg nur wenige Unternutzungen’
betroffen sein. So wird die Berechnung des
Hauptindikators fur den Flachenverbrauch, die
Siedlungs- und Verkehrsflache, kaum tangiert.

Der Weg vom Kataster bis zu statistischen
Ergebnissen

Das Landesamt fur Geoinformation und Land-
entwicklung (vormals: Landesvermessungsamt)
Ubermittelt am Jahresanfang fur die Flachen-

Bevolkerung,
Familie

4 \Verzeichnis der flachen-
bezogenen Nutzungs-
arten im Liegenschafts-
kataster und ihrer
Begriffsbestimmungen
(Nutzungsartenverzeich-
nis) der Arbeitsgemein-
schaft der Vermessungs-
verwaltungen der Lander
der Bundesrepublik
Deutschland (AdV),
Stand 1991

5 Beispielsweise ,,Gebau-
de- und Freiflache Woh-
nen“ versus ,,Gebaude-
und Freiflache Handel
und Dienstleistungen*
versus ,,Gebaude- und
Freiflache Gewerbe und
Industrie*; etc.

6 Vgl. Wollper, Frank/Betz-
holz, Thomas: Flachener-
hebung im Umbruch, in:
Baden-Wurttemberg in
Wort und Zahl, Heft 9/1998,
S. 413ff.

7 So wird beispielsweise
die Nutzungsart
,.Ubungsgelande* nicht
weiter gefuhrt.
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(ALKIS)

erhebung eine Datei mit Summenséatzen fur alle
Gemarkungen des Landes; das heil3t fur jedes
Merkmal des AdV-Nutzungsartenkatalogs liegt
dann die zugehdrige Gemarkungsflachensumme
zum Stand 31. Dezember des Vorjahres als

Grundlage fur die statistische Aufbereitung vor.

Dieses automatisierte Verfahren ist fur alle
Beteiligten mit vergleichsweise geringem Auf-
wand und Kosten verbunden. Ein Nachteil
aller sekundarstatistischen Auswertungen ist
jedoch, dass das Datenmaterial priméar fur an-
dere Zwecke angelegt wurde und nicht immer
befriedigende Antworten auf statistische Frage-
stellungen geben kann. Obwohl der Meinungs-
austausch zwischen Statistik und Vermessungs-
verwaltung reibungslos vonstattengeht, kann
die Statistik auf die Datenqualitat und damit
die Aussagekraft der Erhebung nur sehr be-
schrankt Einfluss nehmen.

Die Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen
Nutzung liefert Grundlageninformationen zur
Bodennutzung, insbesondere fur raumord-
nungs- und umweltrelevante Entscheidungen
auf Bundes-, Lander- und Gemeindeebene.
Wichtigste Kenngrol3e hierbei ist die Siedlungs-
und Verkehrsflache, die sich aus

B der Gebaude- und Freiflache,
B der Betriebsflache (ohne Abbauland),

B der Erholungsflache,

W der Verkehrsflache und
B der Friedhofsflache

zusammensetzt. Ist am Ende einer Beobach-
tungsperiode die Siedlungs- und Verkehrsflache
einer Gemeinde, eines Kreises, einer Region,
eines Bundeslandes grof3er als zu Beginn,
druckt der Saldo den jeweiligen Flachenver-
brauch, also die Flachenumwidmung aus.

Berechnung des Flachenverbrauchs in Baden-
Waurttemberg 2008 (in Hektar = ha):

Siedlungs- und Verkehrsflache

zum Stand 31. Dezember 2008 500 386 ha
— Siedlungs- und Verkehrsflache

zum Stand 31. Dezember 2007 497 385 ha
= Flachenverbrauch 2008 3001 ha

ergibt einen Flachenverbrauch

proTag von 8,2 ha

Da die Flachenerhebung sich nur auf Gemar-
kungssummensatze fir jedes AdV-Merkmal aus
dem Kataster stutzen kann, ist lediglich ein
Saldenvergleich und nicht eine echte Verlaufs-
analyse auf Flurstiuicksbasis maglich, die Aus-
sagekraft ist infolgedessen eingeschrankt. Bei
entsprechender Gegenbuchung kann zum Bei-
spiel die Umnutzung von ehemaliger Land-
wirtschaftsflache (Abnahme) zu Gebaude- und
Freiflache (Zunahme) erkannt werden. Sobald
mehrere Nutzungsarten von Anderungen be-
troffen sind, kann ein eindeutiger Zusammen-
hang oftmals nicht mehr hergestellt werden.
Mitunter ist eine Nutzungsanderung uberhaupt
nicht nachzuweisen. Und zwar dann, wenn die
Nutzungsanderung innerhalb derselben Fl&-
chenkategorie erfolgt. Ein Beispiel sind Konver-
sionsflachen, also ehemals militérisch genutzte
Flachen. Kasernengeldnde wird im Kataster
unter der Position ,,110 Gebaude- und Freiflache
Offentliche Zwecke* verbucht. Gleiches gilt fir
ein Krankenhaus, ein Universitatsgebdaude oder
kommunale Verwaltungsstellen. In Bezug auf
den Flachenverbrauch ist eine derartige Um-
nutzung wertneutral.

Flachenverbrauch: mehr als Versiegelung

Flachenverbrauch kann vielfaltige Auspragun-
gen haben. Klassisch in diesem Zusammen-
hang ist der Stral3enbau oder die Erschliel3ung
neuer Wohngebiete. Aber auch eine neue Sport-
anlage oder ein Golfplatz sind Erscheinungs-
formen des Flachenverbrauchs. Entgegen der
weit verbreiteten Vorstellung ist ,,Flachenver-
brauch* folglich keineswegs mit ,Versiegelung*
gleichzusetzen, also dem teilweise oder voll-
standigen Abdichten offener Boden. Denn die



Siedlungs- und Verkehrsflache umfasst in er-
heblichem Umfang auch Griun- und Freiflachen.
Neben der Sportanlage und dem Golfplatz bei-
spielsweise auch die mit der Bebauung verbun-
denen Haus- bzw. Nutzgérten und das Stral3en-
begleitgrin (Abbildung 4).

Dennoch ist die Versiegelung ein gewichtiger
Teil des Flachenverbrauchs, und zwar sowohl
vom absoluten Umfang her als auch was die
Auswirkungen auf die Umwelt anbelangt. Von-
seiten der Raumordnung gibt es deshalb seit
Langerem Bestrebungen, die Versiegelung
nicht nur qualitativ, sondern auch quantitativ
zu beschreiben. Mangels vorliegender Originar-
daten handelt es sich hierbei stets um Modell-
rechnungen, bei denen zunéchst in raumlich
eng begrenzten Feldversuchen die Versiege-
lungsanteile der einzelnen Flachennutzungs-
kategorien ermittelt werden. Die gewonnenen
Erkenntnisse werden schlief3lich verallgemeinert
und auf andere Gebietseinheiten Ubertragen.
Im Rahmen der Umweltdkonomischen Gesamt-
rechnung der Lander (UGRdL) hat man sich
auf ein Schatzverfahren verstandigt, das bun-
desweit die ,Versiegelung innerhalb der Sied-
lungs- und Verkehrsflache* auf Landerebene
vergleichbar ermittelt.? Die Berechnung beruht
in ihrem Grundgedanken auf einer von Chris-
tian Singer entwickelten Methode,® wobei den
einzelnen Nutzungsarten der Flachenerhebung
jeweils ein Versiegelungsanteil zugeordnet wird,
der verdichtungsabhangig (bestimmt und berech-
net als Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache
an der Gesamtflache der jeweiligen Regional-
einheit) variieren kann. Landesweit liegt der
Anteil der versiegelten Flache nach diesem
Schatzverfahren bei knapp der Hélfte der Sied-
lungs- und Verkehrsflache (ca. 230 000 ha oder
6,5 % der Landesflache).
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Abbildung 4: Autobahn A81 Anschlussstelle Ehningen.
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Will man die Ergebnisse vergangener Flachen-
erhebungen gleichermal3en mit diesem Schéatz-
verfahren aufbereiten, zeigen sich erste Un-
scharfen, weil die Versiegelungsanteile als
statische und nicht als dynamische Determinan-
ten angelegt sind. Entwicklungen in der Flachen-
nutzung, die aber zugegebenermal3en eher
langfristiger Natur sind, werden somit nicht
entsprechend berucksichtigt: etwa derTrend zu
kleineren Baugrundsticken und verdichteter
Bauweise (Reihenh&user statt Einzelhduser)
oder die Nachverdichtung alterer Wohngebiete.
Uber einen langeren Zeitraum hinweg betrach-
tet, entwickeln sich auf Landesebene Flachen-
verbrauch und Versiegelung damit weitgehend
parallel, Letztere allerdings auf deutlich nied-
rigerem Werteniveau.

Die Modellannahmen, die auf der Ebene der
Bundeslander zu plausiblen Ergebnissen fiih-
ren, mussen nicht zwangslaufig auch fur die
detaillierte regionale Betrachtung geeignet sein.
Die Versiegelungsanteile derselben Nutzungs-
art kdnnen von Region zu Region, ja sogar von
Gemeinde zu Gemeinde in Abhéngigkeit von
den spezifischen Bedingungen vor Ort stark
differieren. Auf regionaler Ebene sind verlass-
liche Aussagen zur Versiegelung auf dieser
Basis somit kaum maoglich.

Fazit

Vordringlichste Aufgabe des Liegenschafts-
katasters ist die buchmaRige Verwaltung der
Flurstticke und die Bereitstellung der Geo-
daten. Dafur wurde es konzipiert, eingerichtet
und stetig weiterentwickelt. Diese Originarauf-
gaben erfullt das Liegenschaftskataster in an-
erkannt guter Qualitét. ,,Unschéarfen* zeigen

Bildnachweis: Landesamt fir Geoinformation und Landentwicklung Baden-Wirttemberg.
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sich bei einigen Fragestellungen der Flachen-
nutzung, die von Nutzern an die amtliche Sta-
tistik herangetragen werden. Verbesserungen
sind insbesondere im Hinblick auf die Aktuali-
tat des Katasters bei Nutzungsanderungen
wunschenswert und zumindest in der Theorie
maoglich.

Die amtliche Statistik versucht ihrerseits Uber
Modellrechnungen, wie das Beispiel Versiege-
lung zeigt, die Informationslicken zu schliel3en.
Erganzend dokumentieren methodische Erlau-
terungen Grenzen in der Analyse, um den Nut-
zern den verantwortlichen Umgang mit den
Daten der Flachenerhebung zu erméglichen.
Ganz allgemein gilt, dass die Beeintrachtigung
der Genauigkeit der statistischen Ergebnisse
mit zunehmender Aggregation der Daten an
Bedeutung verliert. Das gilt fur die Merkmals-
auspragungen, den Raumbezug sowie den
Beobachtungszeitraum bei Verlaufsunterunter-
suchungen gleichermaf3en. Wahrend beispiels-
weise auf Landesebene Jahreskennzahlen
selbst fur die 10er-Positionen (vgl. Tabelle)
wichtige Hinweise fur die Raumordnungspolitik

B Buchbesprechung

liefern kann, sollte der Fokus auf Gemeinde-
ebene langfristig angelegt sein und auf tber-
geordnete Merkmale beschrankt bleiben.

Denn eines ist klar: Brauchbare Alternativen
wie etwa die Auswertung von Luft- und Satel-
litenbildern, die mit vertretbarem Aufwand
alle Anforderungen erfullen kénnten, sind nicht
verfugbar und werden es in absehbarer Zeit
auch nicht sein. Die amtliche Statistik tragt
ihrenTeil zu einer sachlichen Diskussion tber
Fragen der Flachennutzung bei. Was sie nicht
kann, ist zu werten, welche Flachennutzung
generell oder im Einzelfall wiinschenswert ist
und welche nicht. Denn Flachenverbrauch ist
nicht nur ein quantitatives sondern auch ein
qualitatives Phdnomen. Das Fur und Wider ist
in den zustandigen Gremien abzuwagen. il

Weitere Ausklnfte erteilen

Thomas Betzholz, Telefon 0711/641-26 40,
Thomas.Betzholz@stala.bwl.de

Frank Wollper, Telefon 0711/641-26 07,
Frank.Woellper@stala.bwl.de
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Ausflugsziel Region Karlsruhe
Der Suden

Der bekannte Wanderbuchautor Dieter Buck
stellt in diesem Buch 27 Wanderungen sowie
6 Radtouren vor und ladt zum Bummeln durch
8 Stadte und Orte ein.

So beschreibt er die herrliche Aussicht Uber den
Schwarzwald zum Beispiel auf der Tour Moos-
bronn - Bernstein — Bernbach — Moosbronn.
Unterwegs finden sich zahlreiche Grenzsteine
mit badischem und wirttembergischen Grenz-
wappen. Am Schluss dieser Wanderung bietet
sich eine Besichtigung der 1749 erbauten ba-
rocken Pfarr- und Wallfahrtskirche Maria Hilf in
Moosbronn an.

Eine andere Wandertour fuhrt zunachst nach
Schluttenbach zur Dorflinde, die mit einem
Stammumfang von 7,20 Meter und einer H6he
von mehr als 20 Metern ein beeindruckendes
Naturdenkmal ist. Spater kommt man an den
Erdwallen und Graben der Ettlinger Linie, einer
wahrend der Erbfolgekriege gebaute Verteidi-
gungsanlage, vorbei.

Wer das Radfahren gerne mit dem Baden ver-
bindet, kann beim Radwandern tber den Alt-
rhein zum Hartwald an warmenTagen eine der
zahlreichen Bademoglichkeiten nutzen. Im Na-
turschutzgebiet Altrhein Neuburgweiler besteht
die Moéglichkeit unterwegs die Vogelwelt zu
beobachten. Im Naturschutzgebiet Bremen-
grund lasst sich noch die nattrliche Gewasser-
dynamik des Rheins erleben.

Abgerundet wird dieser interessante Band mit
Vorschlagen zu verschiedenen Stadtbesichti-
gungen, Tipps zu Museen, Schldssern, Burgen
und Ruinen.

Dieter Buck: Ausflugsziel Region Karlsruhe
Der Suden

1. Auflage 2009, 160 Seiten, 102 Farbfotos und
farbige Karten, kartoniert, 14,90 Euro.
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Erhéltlich im Buchhandel.

ISBN 978-3-87407-843-6. i



