
STATISTISCHES LANDESAMT

Zensus 2021
Stand der Vorbereitungsarbeiten

Städtestatistik-Sitzung im

Statistischen Landesamt 

Baden-Württemberg

Nicole Michel, Referat 24

14.12.2017



STATISTISCHES LANDESAMT29.12.2017, Folie 2

Inhalt

1. Zensus 2011 Klageverfahren

2. Zensusgesetz (ZensG) 2021 

3. Stand der Arbeiten 

3.1 Neue Arbeitsgruppen (AG) und Teilprojekte (TP) 

3.2 Geheimhaltungsverfahren

3.3 Steuerungsregister

3.4 GWZ

3.5 Personenerhebung (HH-Stichprobe, Sonderbereiche) 

4. Einbindung Kommunen

5. Zeitplan



STATISTISCHES LANDESAMT29.12.2017, Folie 3

1. Zensus 2011 - Klageverfahren

 Verwaltungsgerichtsverfahren ruhen bzw. sind ausgesetzt

 BVerfG: Mündliche Verhandlung am 24.10.2017

• Verfassungsmäßigkeit eines registergestützten Zensus?

• Wurden wesentlichen Regelungen der Exekutive überlassen?

• Ausreichende Bestimmung der Vorgaben? 

• Vergleichbare Qualität trotz unterschiedlicher Arten der EWZ-

Festlegung?

• Wie weit reicht Gleichbehandlungsgebot der Länder?

• Wie weit reicht der Rechtsschutz der Kommunen in Abwägung mit 

Recht auf informationelle Selbstbestimmung der Bürger?

• Was ist das Rechtsschutzziel?
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2. Zensusgesetz (ZensG) 2021

2.1 Sachstand

Erster Referentenentwurf voraussichtlich erst nach BVerfG-Urteil 

2.2 Eckpunkte der Regelungsinhalte*) (Auszug)

• Merkmale über EU-VO hinaus nur wenn diese aus Registern sind

• Ggf. Bedarf der Änderung des ZensVorbG für Datenübermittlungen im 

Jahr 2019 erforderlich

• Grundsatz Online-First

• BA-Daten nur noch zur Verbesserung der Qualität der Hochrechnung

• Regelung Meldeweg MR-Daten abweichend zum ZensVorbG

• HH-Befragung auf Stichprobenbasis in allen Gemeinden; keine BKU

• Unterteilung Sonderbereiche in Wohnheime (Ziel 1 und Ziel 2) und 

Gemeinschaftsunterkünfte (nur Ziel 1) 

*) Vor dem Hintergrund des ausstehenden BVerfG-Urteils zu sehen
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3. Stand der Arbeiten

3.1 Neue AG und TP 

Neue TP wurden oder werden in Kürze eingerichtet u.a. zu den Themen 

(Auszug): Erhebungsteilübergreifende Fragen, Online First, GWZ 

Vorbefragung, Öffentlichkeitsarbeit sowie für Fragen der Durchführung 

Personenerhebung und Durchführung GWZ, 

Beleglesung/Eingangsverarbeitung. 

3.2 Geheimhaltung

Abwägung zwischen zwei datenverändernden Geheimhaltungsverfahren

• „SAFE“ (prä-tabular)

• Verfahren zur stochastischen Überlagerung „ABS“ (post-tabular)

anhand von wesentlichen Bewertungskriterien, darunter Genauigkeit, 

Inkonsistenzen.  Entscheidung für „ABS“ gefallen
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3. Stand der Arbeiten

3.3 Steuerungsregister

• MR2017-Lieferung: Der OSCI-Dateneingang für BW vom 26.-

28.11.2017 lief sehr erfolgreich, kaum Fehlermeldungen. Überblick über 

Datenqualität erst nach Plausibilisierung der Daten möglich.

• Weitere MR-Lieferungen (voraussichtlich 4 + 1 Pilotlieferung) im ZensG

zu regeln. 

3.4 GWZ 

3.4.1 GWZ allgemein

Zusätzlich zu ALKIS (§ 8 ZensVorbG) planen wir flächendeckend den 

Einzug von Grundbuch- und Grundsteuerdaten (§ 12 ZensVorbG). 
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3. Stand der Arbeiten

3.4.2 GWZ Vorbefragung 

Die Vorbefragung dient der Sicherstellung eines aktuellen 

Eigentümerbestandes einschließlich deren aktuellen Zustellanschriften.

Rechtliche Grundlage: § 6 BStatG

3.4.3 Großeigentümer 

GWZ-Erhebung bei gewerblichen Wohnungsunternehmen (sog. 

Großeigentümer) mittels eines gesonderten Verfahrens. Verpflichtung auf 

Online-Meldung durch § 11a BStatG.
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3. Stand der Arbeiten

3.5 Personenerhebung

3.5.1 Mobile Endgeräte 

• Machbarkeit zum Einsatz mobiler Endgeräte unter (sicherheits-) 

technischen, organisatorischen, finanziellen/wirtschaftlichen Aspekten. 

• Zentrale Projektrisiken:

 Zeitkritikalität

 Keine (vollständige) zentrale Beschaffung und damit keine 

Gewährleistung von Einheitlichkeit

• Beschluss Amtsleiter (11/2017): Auf flächendeckenden, 

bundeseinheitlichen Einsatz in der bisher angedachten Form 

verzichten. Als primärer Erhebungsweg soll die Online-Rückmeldung 

verfolgt werden. Ein abschließender Beschluss erfolgt im März 2018.
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3. Stand der Arbeiten

3.5.2 Existenzfeststellung (Ziel 1)

• Veränderte Rahmenbedingungen

– Erhöhung Stichprobenumfang und daher mehr Erhebungsbeauftragte

– Kein bundeseinheitlicher und flächendeckender Einsatz von mobilen 

Endgeräten

 Alternative Möglichkeiten überprüfen z.B. Online-

Existenzfeststellung via Selbstauskunft

• Aktueller Sachstand: 

– Betrachtung der Schritte einer Online-Existenzfeststellung 

(Kontaktaufnahme, Begehung, Auskunftserteilung, Mahnwesen) für 

verschiedene Varianten

– Prüfung unter welchen Bedingungen Online-Auskunft erfolgen kann und 

unter welchen Feststellung durch Erhebungsbeauftragten erfolgen soll

• Weiterer Schritt: Vorgehen bei Ziel 2-Erhebung
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3. Stand der Arbeiten

3.5.3 Sonderbereiche 

• Vorerhebung und Vorbefragung vorgesehen zur Qualitätssicherung des 

Sonderanschriftenbestandes

• Vorerhebung Anfang 2019: Ergänzung recherchierter Sonderbereiche

• Vorbefragung Ende 2019: Wesentliche Fragen klären, die nicht aus 

Recherche hervorgegangen sind

– Art/Zweck der Einrichtung

– Anzahl der Plätze der Einrichtung

– Kontaktdaten

– Erstreckt sich Einrichtung über mehrere Anschriften

– Weitere Einrichtungen oder (Privat-)Wohnungen an der Anschrift

– Bis Mai 2021 Auflösung oder Trägerwechsel geplant

– Gemeldete Bewohner an „Verwaltungsanschrift“
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4. Einbindung Kommunen

4.1 Fachliche Einbindung im Verbund

• Kommunalvertreter in den einzelnen AG

• BW: Klärung von Sachverhalten „auf kurzem Wege“

4.2 „Informationen für Kommunen“

• Informationsrundschreiben BW weiterhin anlassbezogen 

4.3 Newsletter Destatis

• Adressaten sind Kommunale Spitzenverbände, 

Dienstaufsichtsbehörden, RatSWD, Wissenschaft 

4.4 Online-Angebot

• Verbund: Gemeinsame Homepage voraussichtlich ab 04/2018, Inhalte 

in der Zwischenzeit auf www.destatis.de abrufbar

• BW: Fokussierung auf BW-spezifische Inhalte

http://www.destatis.de/
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5. Zeitplan

• Detaillierte Arbeits- und Zeitpläne je Teilprojekt, 

Abstimmung erfolgt in den AG

• Übergreifender Arbeits- und Zeitplan (enthält fachliche und IT-

Meilensteine)

• BW-Homepage: Zeitplan mit wichtigen Eckpunkten und Stichtagen
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