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Nachhaltigkeitsbericht 2004
— Indikatorensystem zur Uberpriifung des
Stadtentwicklungsplans Heidelberg 2010

Bruno Schmaus

Bruno Schmaus ist Leiter des
Amtes fiir Stadtentwicklung
und Statistik der Stadt
Heidelberg.
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Seit Jahrzehnten versuchen Raum- und Kom-
munalplaner durch mehr oder weniger um-
fangreiche, retrospektive Indikatorensysteme
die gesellschaftlichen, wirtschaftlichen,
okologischen oder kulturellen Situationen
und Entwicklungen ihrer Gebiete zu beschrei-
ben und zu analysieren. Seit einigen Jahren
gewinnen zusatzlich perspektivische Betrach-
tungen an Bedeutung. Nicht der analytische
Indikator steht nun im Vordergrund, sondern
der "strategische". Gewahlte Reprasentanten
oder ernannte Entscheidungstrager wiinschen
ZielgroRen und Benchmarks, an denen sie den
Erfolg ihres Handelns messen kénnen. Das
heifRt, nicht der statistische Indikatorenwert
ist der alleinig relevante, sondern ein zu er-
reichender Wert.

Die Stadt Heidelberg hat sich im Rahmen ihrer
Lokalen Agenda einerseits ein statistisches
Berichtssystem und andererseits ein quanti-
tatives Controllingsystem aufgebaut, das es
den Beteiligten (Stadtrat und Verwaltung) er-
laubt, kritische Handlungsfelder und dringen-
den Handlungsbedarf schnell zu erkennen. Im
Folgenden wird dieses System, das kiirzlich
im Heidelberger Gemeinderat einstimmig ver-
abschiedet wurde, auszugsweise vorgestellt.
Wir danken Herrn Schmaus fiir die freundliche
Abdruckgenehmigung.

Seit 1997 orientiert sich Heidelbergs Kommunal-
politik an den Zielen und Leitlinien des Stadt-
entwicklungsplans Heidelberg 2010 (STEP), der
mit grofBer Mehrheit beschlossen worden war.
Er ist zugleich Heidelbergs Lokale Agenda. Mit
dem STEP wurde auf Initiative von Frau Ober-
blirgermeisterin Beate Weber auch ein Berichts-
und Beobachtungssystem mitbeschlossen, um
den Umsetzungserfolg regelmalRig zu lber-
prifen. Die Federflihrung flr die Evaluation
und das Controlling (Nachhaltigkeitsmonito-
ring) wurde dem Amt fiir Stadtentwicklung
und Statistik tibertragen. Der erste umfassende
Bericht wurde Ende 2001 vorgelegt und nach
intensiver Beratung Mitte 2002 verabschiedet.

Durch den Umsetzungsbericht unter dem Titel
"Wo stehen wir, was haben wir erreicht?" wur-

de deutlich, dass die Verwirklichung der meis-
ten Ziele, die einer nachhaltigen Stadtentwick-
lung dienen, auch bei einer erfolgsverwohnten
Stadt wie Heidelberg eine Daueraufgabe ist.
Man muss auch in Heidelberg stets um den
Erfolg ringen und darf sich durch Rickschlage
nicht vom Weg abbringen lassen. Es ist des-
halb wichtig, sich die Ziele immer wieder vor
Augen zu fliihren und das Erreichte zu bilanzie-
ren. Besonders im Interesse einer nachhaltigen
Stadtentwicklung ist eine ressourcenbewusste
Steuerung stadtischer Entwicklung und Erfolgs-
sicherung erforderlich.

Mit dem zweiten Umsetzungsbericht unter dem
Titel "Nachhaltigkeitsbericht 2004" ist die Stadt
einen neuen Weg gegangen. Beruhte die erste
Untersuchung noch auf einer detaillierten Be-
schreibung von Erfolg und Liicken — die Lang-
fassung umfasst knapp 200, die Kurzfassung
rund 40 Seiten —, so wurde die aktuelle einer
deutlichen Schlankheitskur zugunsten der Trans-
parenz und leichten Lesbarkeit unterzogen. Der
zweite Bericht basiert auf einem Katalog von
77 Indikatoren zu den neun Themenfeldern des
Stadtentwicklungsplans, erganzt um Kennzif-
fern zum "demografischen Wandel". Dieser Ziel-
bereich soll bei der anstehenden Fortschrei-
bung des STEP darin zusatzlich aufgenommen
werden.

Folgende Handlungsfelder bzw. Zielbereiche
weist der Bericht auf (in Klammern Zahl der
Unterziele):

— Querschnittsziele, u. a. Solide Haushaltswirt-
schaft, Blrgerbeteiligung, Gleichstellung von
Mannern und Frauen (8),

— Stéadtebauliches Leitbild (13),

— Regionale Kooperation und Regionalent-
wicklung (2),

— Arbeiten (15),

— Wohnen (10),

- Umwelt (9),

— Mobilitat (7),

— Soziales (14),

— Kultur (7).

Im Mittel wurde flir die Bewertung eines Ziel-
bereiches eine Seite bendtigt. Das Ergebnis



aus der Einzelindikatoren-Bewertung wurde in
einem knappen Reslimee und in einer Noten-
skala am Ende des jeweiligen Indikatoren-
blattes festgehalten.

Der Zielerfiillungsgrad bzw. die eingeschlagene
Zielumsetzungsrichtung wird mit Plus und Mi-
nus oder 0 abgebildet. Bei Plus ist alles im Lot
bzw. zeichnet sich ein positiver Trend ab. Bei
Minus ist der Verlauf kritisch, moglicherweise
sogar den Zielen entgegengesetzt; hier ist
dann ein Gegensteuern gefragt, soweit dies in
den Handen der Stadt liegt. Der Bericht um-
fasst den Zeitraum 2000 - 2003 und schlief3t
an den Vorgangerbericht, der den Zeitraum
1997 - 2000 abdeckt, an. Auf Basis dieses Vor-
schlages soll zuklinftig alle 2 Jahre ein Nach-
haltigkeitsbericht erstellt und dem Gemeinde-
rat vorgelegt werden.

Warum Monitoring durch Indikatoren-
systeme?

Was Indikatoren sind, braucht hier nicht naher
erklart zu werden.” Warum man aber Indikato-
ren zur Evaluation nicht nur aus dem Eigen-
interesse der Statistik — sie leistet ja schlief3lich
den groflten Beitrag bei den Recherchen und
der Fortschreibung - in das Alltagshandeln von
Kommunen einflihren sollte, bedarf schon eher
einer Erorterung.

Zahlreiche Stadte haben in den letzten Jahren
damit begonnen, in unterschiedlicher Tiefe
und Ausrichtung ein Controlling auf Indika-
torenbasis zur Stadtentwicklung aufzubauen.
Dies kommt nicht von ungefahr, da die Verga-
be von Fordermitteln immer mehr an eine ent-
sprechende Erfolgskontrolle gekoppelt ist.
"Kontinuierlich gepflegte Monitoringsysteme
sind ein Gewinn fiir die kommunale Steue-
rung des Ressourceneinsatzes", so der Stadte-
baubericht 2004 der Bundesregierung.? Nicht
nur die lokalen Entscheidungstrager bekom-
men Steuerungsinformationen, sondern die
Fordermittelgeber erhalten Mal3stéabe fur Er-
folge von Forderprogrammen und Kriterien
fiir die Mittelvergabe und Prioritatensetzung.
Gerade wegen der dauerhaft knappen Ressour-
cen zahlt sich die Investition in eine Evaluati-
on aus. "Nur durch datengestlitzte Erfolgskon-
trollen im Rahmen eines programmbezogenen
Monitoring kann ein zukunftsfahiger Einsatz
immer knapper werdender 6ffentlicher Mittel
sichergestellt werden. In zunehmendem Mal3e
werden Forderzusagen mit einer datenge-
stlitzten Berichterstattung verbunden. Immer
mehr Férderprogramme setzen bereits bei An-
tragstellung ein zuverlassiges Monitoring
voraus."?
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Ziel des Heidelberger
Indikatorenkatalogs ...

... ist es, fiir alle Zielbereiche (Handlungsfelder)
des Stadtentwicklungsplans Aussagen zu tref-
fen. Dabei dienen die fiir die Priifung der Nach-
haltigkeit von Gemeinderatsvorlagen bereits
zusammengestellten 85 Kurzziele als Grund-
lage. Nicht jedes Ziel konnte mit einem Indika-
tor hinterlegt werden, da eine Reihe von Zielen
nicht oder nur schwierig in ihrem Umsetzungs-
erfolg zu messen sind.

Ausgewahlt wurden solche Indikatoren, die flir
die Ziellberpriifung wichtig, aussagekraftig,
verstandlich, allgemein gultig, von geringer
Komplexitat sowie nachvollziehbar sind. Indi-
katoren, die mit einem zu hohen Erhebungs-
aufwand verbunden gewesen waren, deren
periodische Erfassung nicht gesichert war,
wurden nicht in den Katalog aufgenommen.
Desgleichen wurde im ersten Schritt auf eine
Einbindung weicher, subjektiver Bewertungen
aus Umfragen verzichtet, obwohl sie fir wich-
tig angesehen werden. Ebenso wurde auch
darauf geachtet, dass die Indikatoren soweit
als moglich kommunal beeinflussbare Tatbe-
stande wiedergeben.

Operationalisierungs- und
Messprobleme ...

... ergeben sich etwa dann, wenn ein Ziel kaum
quantifizierbar ist, der Erhebungsaufwand un-
verhaltnismalig hoch ist, eine Mal3zahl nur
eine geringe Aussagekraft hat oder wenn die
Akteure sich untereinander tber den Indikator
nicht einigen kdnnen. Im Kulturbereich, bei
dem eine Erfolgskontrolle, vor allem wenn es
um qualitative Aspekte geht, schwierig und
umstritten ist, wurde deshalb hilfsweise auf
Kennziffern aus dem Rechenschaftsbericht zu-
rlickgegriffen. Auch im Zielbereich "Regionale
Kooperation" st6f3t das Indikatorensystem an
seine Grenzen, ebenso bei der Uberpriifung
der Fortschritte im Bereich Selbsthilfe/Blirger-
schaftliches Engagement. Schwer zu operationa-
lisieren sind auch die Ziele des "Stadtebaulichen
Leitbildes". So wurden etwa mit dem Antrag
um Aufnahme in das Weltkulturerbe (UNESCO)
oder mit der Erhaltungs- und Gestaltungssat-
zung Handschuhsheim wichtige Fortschritte
zur "Bewahrung der Einzigartigkeit von Stadt-
und Landschaftsraum sowie des historischen
Erbes der Stadtteile" erarbeitet. Diese Hinweise
schranken jedoch die grundsatzliche Sinnhaftig-
keit der Indikatorensysteme nicht ein.

Von verschiedenen namhaften Institutionen
(u.a. auch des BBR*, der FESt?, der KGSt®, der
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1 Als Indikatoren werden
MessgroRen bezeichnet,
die Aussagen Uber einen
bestimmten Sachverhalt
ermoglichen, der zu
komplex ist, um direkt
gemessen werden zu
kénnen. Das eigentliche
Interesse gilt dabei dem
angezeigten Zustand
bzw. der Zustandsver-
anderung. Sie sind Hilfs-
groBen, die die Wirklich-
keit nur begrenzt und
ausschnittsweise abbil-
den. Sie sind aber unver-
zichtbar, wenn es darum
geht, Entwicklungen
transparent zu machen.
Sie sind ,Zustands-
anzeiger” und kénnen
Schwachstellen identi-
fizieren und Stérken
akzentuieren. Aus den
Ergebnissen lasst sich fur
Politik und Verwaltung
weiterer Handlungs- bzw.
Korrekturbedarf ermitteln.

2 Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen (Hrsg.):
Nachhaltige Stadtent-
wicklung - ein Gemein-
schaftswerk; Stadtebau-
licher Bericht der Bun-
desregierung 2004,
Berlin 2005, S. 43 f.
(Zitierweise: Stadtebau-
bericht 2004).

3 Stadtebaubericht 2004,
S. 44

4 Bundesamt flir Bauwesen
und Raumordnung. Das
BBR ist eine Bundesober-
behorde und anerkannte
Forschungseinrichtung
im Geschaftsbereich des
Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen.

5 Forschungsstatte der
Evangelischen Studien-
gemeinschaft e.V. Die
FESt in Heidelberg ist ein
von der Evangelischen
Kirche in Deutschland,
den Evangelischen Lan-
deskirchen, den Evange-
lischen Akademien in
Deutschland und dem
Deutschen Evangelischen
Kirchentag getragenes
interdisziplinares For-
schungszentrum. Das
Institut hat zur Aufgabe,
wissenschaftlichen Sach-
verstand und gutachter-
liche Kompetenz auf den
Feldern aufzubauen, auf
denen auch die Kirche
herausgefordert ist: in
den Wissenschaften, in
der Politik, auf unter-
schiedlichen Ebenen ge-
sellschaftlichen Lebens.

6 Kommunale Gemein-
schaftsstelle fiir Verwal-
tungsvereinfachung. Die
KGSt ist der von Stadten,
Gemeinden und Kreisen
gemeinsam getragene
Fachverband fiir kommu-
nales Management. Sie
wurde am 1. Juni 1949 in
Kéln als ,Kommunale
Gemeinschaftsstelle fiir
Verwaltungsverein-
fachung” gegriindet.
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7 Landesanstalt flir Um-
weltschutz Baden-Wiirt-
temberg. Die LfU nimmt
Aufgaben in den Berei-
chen Umweltschutz,
Natur- und Artenschutz
sowie technischen Ar-

beitsschutz und Strahlen-

schutz wahr.

8 Siehe unter www.staedte-

der-zukunft.de/pdf/
GINKO.pdf

9 Vgl. hierzu Miiller-Christ,
Georg/Bastenhorst, Kai-
Olaf/Berry, Adele: Nach-

haltigkeit unter Beobach-

tung. Ein innovatives
Monitoringkonzept fir
Kommunen, Miinchen
2005 (Zitierweise: Nach-

haltigkeit unter Beobach-

tung).

10 Nachhaltigkeit zur
Beobachtung, S. 24.
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LfU? etc.) ist gemeinsam ein Katalog von Kern-
indikatoren flir ein kommunales Berichtssys-
tem entwickelt worden. Diese 20 Indikatoren
bilden die grof3e Bandbreite nachhaltiger Ent-
wicklung ab. Analog gilt dies flir die 24 vom
Statistischen Landesamt Baden-Wirttemberg
entwickelten Nachhaltigkeitsindikatoren. Sie
sind in mehreren Projekten praxiserprobt und
wurden flir den kommunalen Alltag empfoh-
len.? Sie wurden nahezu zur Ganze in den Hei-
delberger Indikatorenkatalog aufgenommen.

Auf dem Weg zu einem Strategischen
Controllingsystem

Entscheidend fir die Auswahl der Indikatoren
war fur die Verwaltung deren Treffsicherheit,
rasche Verfligbarkeit und Transparenz. Die Be-
richterstattung in geringen Zeitabstanden hatte
Vorrang vor einer vertiefenden Betrachtung.
Der Heidelberger Indikatorenkatalog und die
gewabhlte Berichtsform befinden sich jedoch in
einem bestandigen Weiterentwicklungsprozess.
Das zeigt schon die gegenwartige Debatte im
Gemeinderat. So fand die jetzige knappe Be-
richtsform, die Bewertung auf der Basis einer
schmalen Zeitreihe ohne Langfristbetrachtung
(Evaluation auf der Basis von nur zwei Zeit-
punkten) sowie die bewusst wegen ihrer Strit-
tigkeit (vorerst) ausgeklammerte Gewichtung
der Indikatoren in der Vorlage nicht bei allen
Gemeinderaten Gefallen. Hierzu wurden von
der Verwaltung bereits Nachbesserungen an-
geklindigt. Flir maximal drei Handlungsfelder
- so der Vorschlag der Verwaltung nach Anre-
gungen aus dem Rat —, die eine Schllisselfunk-
tion flir die klinftige Stadtentwicklung oder
eine kritische Entwicklung aufweisen, wird in
Ergéanzung zum deskriptiv knappen Indikato-
renbericht eine ausflihrlichere, ebenfalls auf
Indikatoren zurlickgreifende Analyse er-
stellt werden. Bei seiner Zustimmung zu der
knappen Berichtsform hat der Gemeinderat
eine erganzende Vertiefung flir die Bereiche
Arbeit, Soziales und Demografischer Wandel
vorgeschlagen. Eine entsprechende Ausarbei-
tung flr den Zielbereich "Arbeiten" lag dem
Gemeinderat bei seinem Beschluss bereits vor,
die Analyse flir den demografischen Wandel
ist in Bearbeitung.

Aus der Erfahrung mit der Implementierung
des Heidelberger Indikatorenkatalogs und den
Berichten aus anderen Stadten ist eine bessere
institutionelle Einbindung von Indikatorensys-
temen in Verwaltungsablaufe und politische
Entscheidungsprozesse zu fordern. Die inhalt-
liche Weiterentwicklung ist nur durch die Be-
teiligung aller Akteure zu erreichen. Mit der
Evaluation ist eine politische Handlungsrele-

vanz verbunden, die nicht im Nachhinein schon
in der Verwaltung scheitern darf.

Grundsatzlich stellt sich bei der Entscheidung,
welcher Indikator herangezogen wird, um Nach-
haltigkeit valide zu messen, die Frage nach
dem "Nachhaltigkeitsverstandnis". Dass es so
viele Spielraume in der Operationalisierung
von Indikatoren gibt, ist vor allem auf das teil-
weise vage Nachhaltigkeitsverstandnis einzel-
ner Akteure zurlickzufiihren. Ohne Schulung,
Sensibilisierung und bestandige Beschaftigung
mit dem Thema "Nachhaltigkeit" ist keine An-
derung zu erwarten.®

Noch haben auch in Heidelberg die Nachhaltig-
keitsindikatoren keine zentrale Steuerungs-
funktion. Sie bewirken jedoch die verwaltungs-
interne permanente Beschaftigung mit dem
Thema. "Das Grundproblem ist hierbei, dass
das Nachhaltigkeitscontrolling als tbergreifen-
des System konzipiert werden muss, das das
Finanz- und Verwaltungscontrolling aufnimmt
und zu einem strategischen Nachhaltigkeits-
controlling integriert.""® Dies macht das Denken
in Managementprozessen erforderlich, das
keine Trennung zwischen klassischem Finanz-
und Verwaltungscontrolling und Nachhaltig-
keitscontrolling mehr zulasst. Heidelberg ist
moglicherweise hier doch einen kleinen Schritt
weiter, da eine solide Haushaltswirtschaft zu
den Hauptquerschnittsanliegen des Heidelber-
ger Stadtentwicklungsplans gehort und das
Amt fur Stadtentwicklung und Statistik in die-
sen Teil des Strategischen Controllings mit
eingebunden ist.

Die wichtigsten Ergebnisse des
Nachhaltigkeitsberichtes 2004

Der Bericht zeigt, dass in allen Zielbereichen
Verbesserungen erzielt werden konnten und
nur in wenigen Ruckschritte auszumachen
sind.

Die Umsetzung der Ziele im Sozialbereich
(Ubersicht 1) lasst vor allem groRe Fortschritte
im infrastrukturellen Bereich erkennen. Die
Armutsbekampfung bedarf noch weiterer An-
strengungen. Die Wirtschaftsleistung stabili-
siert sich auf hohem Niveau, lasst in ihrer Dy-
namik seit 2002 jedoch nach. Hierdurch steigt
die Zahl der Arbeitslosen wieder deutlich. Die
Gefahr von sozialen Ungleichgewichten ist da-
mit gestiegen.

Im Umweltbereich (Ubersicht 2) fallen vor al-
lem die groBen Fortschritte bei der CO,-Reduk-
tion und Energieeinsparung im kommunalen
Bereich auf. Kritisch ist dagegen die gesamt-
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Ziel Indikatoren 2000 | 2003 | Diffe | Bewer
renz tung
S0Z 1 Sozialhilfeempfanger/-innen insgesamt je 1.000 275 22,7 -4,82 Q
Armut bekdmpfen Einwohner/-innen’
Ausgrenzung verhindern
... darunter Frauen in % 56,2 54,3 -1.9 @
%-Pt.
S0Z 2 Bekannt gewordene Straftaten je 93,56 92,1 -1,4 @
Gewaltprévention 1.000 Einwohner/-innen insgesamt
... ohne Diebstahle 475 46,6 -0.9 +
S0z 3 Zahl der Spender/-innen bei der 3814 | 3413 - 401 @
Forderung von Solidaritat RNZ-Weihnachtsaktion (2004)
und Eigeninitiative, Selbst-
hilfe und blrgerschaftlichem Gespendete Summe in Euro 335.076 | 288.402 | - 46.674 @
Engagement (2004)
S0Z5,AB 11 Versorgungsgrad mit Kinderbetreuungsplatzen3 9,4 15,5 6,1 @
Bedarfsgerechtes und far unter 3-Jahrige in % (4/2001) | (3/2005) %-Pt.
flexibles Angebot an Kinder-
betreuungseinrichtungen ... 3- bis 6-Jahrige in % 100,4 99,4 -1 @
(4/2001) | (3/2005) %-Pt.
Vereinbarkeit Beruf Grundschulkinder mit Grundschul- oder 40,9 48,0 79 @
und Erziehung Hortbetreuung in % (4/2001) | (3/2005) %-Pt.
Zahl der offentlichen Grundschulen mit 0 0 0 Q
Ganztagsschulangebot (2004)
Zahl der 6ffentlichen, weiterflihrenden 1 3 20 @
Schulen mit Ganztagsschulangebot (2004)
S0z 9 Anzahl der Ausbildungsverhaltnisse je 1.000 54 57 3 @
Ausbildung und Qualifizierung sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
junger Menschen
Hauptschler/-innen ohne Hauptschul- (2004)
abschluss 11 19 8%
darunter: @
weiblich 4 4 0
auslandischer Nationalitat 2 6 4
S0OZ 10 Versorgungsgrad mit betreuten WWohnméglich-
Infrastruktur fir alte Menschen keiten fir 65-Jéhrige und Altere® auRerhalb von 0,6 0,9 0,3° @
Heimen in % (2004) % Pt.
S0Z 14 Zahl der eingetragenen Sportvereine 110 116 6
ZeitgemaRes Sportangebot (2004)
Mitgliederzahl in den Sportvereinen 34.310 | 36.263 1.953 @
(2004)
S0Z 13 Anteil der Ubergewichtigen Kinder bei der 3 6 39
Gesundheitsférderung, ge- Schuleingangsuntersuchung in % (1993) % Pt. @
stindere Kindheit ermoglichen der untersuchten Kinder
S0Z5, SOZ 13 Nettospielflachen in Quadratmeter 8,8 8,8 0
Spiel- und Bewegungsraume, pro Kind/Jugendliche/r® unter 18 Jahren (1999) (2004) Q
gestndere Kindheit
Anmerkungen:
1) Zahl der Empfénger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt in und aul3erhalb von Einrichtungen, die mehr als 50
Euro beziehen. Quelle: Statistisches Landesamt.
2) Aufgrund der Einfiihrung der Grundsicherung 2003 positive Entwicklung. Ende 2003 bezogen 746 Personen bzw. 5,2
Personen je 1.000 Einwohner Grundsicherung.
3) Berechnungen durch das Kinder und Jugendamt auf Grundlage der eigenen Fortschreibung.
4) Auf Grundlage der eigenen Fortschreibung der Wohnbevolkerung.
5) Wegen geringer Fallzahlen/Anteilswerte eine Stufe niedriger bewertet, als der prozentualen Verédnderung entsprechen wirde.
6) Auf Grundlage der eigenen Fortschreibung der Wohnberechtigten Bevélkerung.
Bewertung
Insgesamt zeigt die Umsetzung der Ziele im Sozialbereich groRRe Fortschritte im infrastrukturellen Bereich. So
verbesserten sich im Berichtszeitraum die Kinderbetreuungsmaoglichkeiten deutlich, vor allem fir die Kleinsten
und Schulkinder. Der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz konnte zu jedem Zeitpunkt verwirklicht
werden. Auch gibt es mehr Betreute WWohnmdglichkeiten. Der Zuwachs an Spielflichen um 1.855m?2 macht sich
aufgrund der gestiegenen Kinderzahl nicht bemerkbar.
Die Gewaltpravention und Armutsbekampfung bedarf noch weiterer Anstrengungen. Von der Einfihrung der
Grundsicherung profitierten vor allem Frauen.
Bedenklich stimmt die Zunahme derjenigen, die die Hauptschule ohne Abschluss verlassen, auch wenn es
insgesamt 2004 nur 19 Jugendliche waren. Auch die Zunahme der Ubergewichtigen Kinder bei der
Schuleingangsuntersuchung ist besorgniserregend. Die deutlich gesunkene Spendenbereitschaft als Zeichen
der Solidaritat spiegelt die konjunkturelle Lage wider.
—_ = 0 + ++
s
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Ubersicht 1
Zielbereich 7
Soziales

41



Land, Kommunen

Ubersicht 2
Zielbereich 5
Umwelt
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Ziel Indikatoren 2000 | 2003 | Diffe- | Bewer
renz tung
um1, 24 gesamtstadtische CO,-Emissionen in t/a 965.000 | 972.712 | 7712 O
Umweltsituation verbessern (ohne Verkehr)
CO,-Emissionen durch stédtische Liegen- 28.950 | 24.442 | -4.508 @
schaften in t/a (1991) (2002)
dauerhafter Schutz von Wasser, NOy-Emissionen in t/a 1.688 1622 - 66 @
Boden, Luft, Natur, Landschaft (2002)
und Klima Stromverbrauch der privaten Haushalte
(inkl. Kleingewerbe und kleine Dienstleister) 1.822 1.892 70 @
Klima- und Immissionsschutz pro Einwohner/-in in kWh
vorantreiben -
Stromverbrauch durch kommunale Liegen- 28.515,6 | 24.471,2 | -4.044
schaften (inkl. StraRenbeleuchtung) in MWh
Installierte Leistungen an erneuerbarer Energie | 15.228 15.744 516
in KW @
... in kW je Einwohner/-in 0,109 0,110 0,001
Installierte geférderte solarthermische Anlagen 830 2.981 2.151
in gm (1999) @
.. in gm je Einwohner/-in 0,006 0,021 0,015
Km StralRenlange mit mehr als 55 dB(A) Larm- 63,4 in Vor-
belastung in Wohn- und Mischgebieten (1995) bereit.
UM 3 Siedlungsabfalle in kg p.a. und Einwohner/-in 545 491 - 540
Verbrauch von Rohstoffen
vermindern Recyclingsanteil des jahrlichen Gesamtabfall- 52,6 53,0 0.4
aufkommens in % %-Pt.
UM 2 Trinkwasserverbrauch in Liter pro Einwohner/-in 105 108 32
Wasserschutz und Tag @
.. inkl. Kleingewerbe und Dienstleistungen 128 131 32
UM 2, UM 9 Abflusswirksame Flache? in ha - 1.454
Bodenschutz, Zersiedelung (2005)
entgegensteuern
Um 7 Zah! Okozertifizierter landwirtschaftlicher 3 von 4 von
Okologische Landwirtschaft Betriebe bezogen auf die Gesamtzahl der 122 112 13 O
fordern landwirtschaftlichen Betriebe (2001)
UM 6 Biotopvernetzungsflachen in ha 35 43,5 8,5
Biotop- und Artenschutz unter-
stlitzen, Vielfalt der Landschaft
erhalten und fordern

Anmerkungen:

1) Aufrundung, da Zielwert von 2,5 kg spez. Restabfallaufkommen p.E. und Jahr erreicht ist.

2) Im Berichtszeitraum wurde Zielwert von 110 | p.d./p.E. immer unterschritten, deshalb positive Bewertung.

3) Ab 2004 wieder nur 3 Betriebe, deshalb keine positive Bewertung.

4) Flache mit einem Abflussbeiwert Uber 0,6; d.h. versiegelte Flache, von der Regenwasser in der Kanalisation gelangt.
Berechnungsgrundlage fiir eine Abwassergeblhr, die nach Schmutz- und Regenwasser trennt.

Bewertung

Im Umweltbereich fallen im Berichtszeitraum vor allem die enormen Fortschritte bei der Abfallvermeidung auf.
Der Wasserverbrauch schwankt im Berichtszeitraum zwischen 105 und 109 I/pro Tag und Einwohner/-in und
liegt damit erfreulicherweise konstant unter dem Zielwert von 110 I. Auch die jungste CO,-Emissions-
auswertung des Ifeu-Instituts von 2002 zeigt wie bereits 1999 im kommunalen Bereich groRe Fortschritte bei
der CO,-Reduktion und beim Stromsparen, die allerdings gesamtstadtisch nicht erreicht werden. Um das
Klimaschutzziel zu erreichen, sind deshalb weitere Anstrengungen nétig.

Nachdem 2004 nur noch drei Landwirtschaftsbetriebe Okozertifiziert sind, besteht im Bereich des ¢kologischen
Landbaus ebenfalls noch weiterer Handlungsbedarf. Dagegen vergroRerten sich die Biotopvernetzungsflachen
in diesem Berichtszeitraum um 24 %.

Mit der Aufnahme der Natura 2000 Flachen stieg der Anteil der unter Naturschutz gestellten Flachen auf ca.

17 % der Gemarkungsflache.

Da manche Kontrollerhebungen aufgrund ihres Arbeitsumfangs nur in gréReren Zeitabstanden gemacht
werden kénnen, liegen fir die NO,-Emissionen (Datenquelle: Statistisches Landesamt) und die Lange larm-
belasteter Straflen noch keine aktuellen Werte vor. Die Einfiihrung getrennter Abwassergeblhren erfolgte erst
letztes Jahr, sodass die Entwicklung der versiegelten Flache erst in Zukunft ausgewertet werden kann. Eine
Gesamtbewertung des insgesamt sich positiv entwickelnden Umweltbereiches ist deshalb nur unter diesem
Vorbehalt maglich.




stadtische Entwicklung. Auch die Abfallvermei-
dung erreichte eine enorme Verbesserung und
die Biotopvernetzungsflachen vergréfRerten
sich. Hier zeigt sich, dass die beschlossenen
Programme und Konzepte greifen. Handlungs-
bedarf besteht allerdings weiterhin beim Klima-
schutz, da gesamtstadtisch noch keine Erfolge
bei der CO,-Minderung und der Stromein-
sparung zu verzeichnen sind.

Insgesamt ist ein sparsamer Umgang mit Bau-
land festzustellen. Der Anteil an Siedlungs-
und Verkehrsflache ist nur minimal gestiegen.
Der Zuwachs zwischen 2000 und 2003 betrug
absolut 21 ha; das waren im Schnitt 7 ha pro
Jahr bei einem gleichzeitigen Zuwachs von
mehreren Tausend Einwohnern. Vergleicht man
diese mit den Vorgaben des baden-wtirttem-
bergischen Nachhaltigkeitsbeirats, der umge-
rechnet flir Heidelberg bis 2010 einen Verbrauch
von maximal 8,9 ha zulasst, so haben wir diese
Vorgabe bereits heute erreicht.

Die Fldcheneffizienz liegt mit rund 7 000 Ein-
wohnern/-innen und versicherungspflichtig
Beschaftigten je km? Siedlungs- und Verkehrs-
flache auf hohem Niveau. Man hat in Heidel-
berg das Bild einer liberschaubaren Grof3stadt
mit kurzen Wegen und einem menschlichen
Malstab vor Augen. Dies gilt — so meine Pro-
gnose — auch noch im Jahr 2020. Im Verkehrs-
bereich fallt auf, dass das Fahrgastaufkommen
im OPNV nach den starken Zuwachsen in den
90er-Jahren entgegen dem Bundestrend auch
im Zeitraum 2000 - 2003 weiter gesteigert
werden konnte.

Auf verschiedenen Ebenen hat sich in der Re-
gion in den letzten Jahren die interregionale
Zusammenarbeit verbessert und eine ganz
neue Qualitat erreicht (zum Beispiel Einfiihrung
der S-Bahn, Anerkennung als Metropolregion).
Diese ist allerdings schwer in Indikatoren ab-
bildbar. Hier zeigen sich deutlich die Grenzen
der Indikatorenberichterstattung. Deutlich wird
jedoch, wie sich die regionale Verflechtung in
den letzten Jahren intensiviert hat. Das immer
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noch wachsende Pendlervolumen zeigt, dass
eine bessere raumliche Zuordnung von Woh-
nungsangeboten und Arbeitsplatzstandorten
gerade unter regionalem Blickwinkel verstark-
ter Anstrengungen bedarf.

In dem insgesamt positiven Bild gibt es jedoch
eine Reihe von nachteiligen Entwicklungen. Im
Zielbereich Wohnen zeigt sich insgesamt noch
der grof3te Handlungsbedarf. Die Zahl der fer-
tig gestellten Wohnungen blieb im ganzen Be-
richtszeitraum hinter den benétigten 600 Woh-
nungen pro Jahr zurick. So ist es nicht ver-
wunderlich, dass der negative Wanderungs-
saldo zum Umland vor allem bei jungen Fa-
milien bestehen blieb.

Unter den Querschnittsanliegen fallt hier ins-
besondere die schlechtere Haushaltssituation
auf, die das gegenwartige kommunalpolitische
Handeln bereits entsprechend bestimmt. Hier
steht Heidelberg im Vergleich zu anderen Grof3-
stadten durch seine konsequente, jedoch stets
abgewogene Sparpolitik noch relativ gut da.

Der lberproportionale Anteil von auslandi-
schen Kindern an Heidelbergs Hauptschulen
verlangt nach weiteren Integrationsmal3nah-
men. Viele wurden bereits eingeleitet, sie auf
ihre Wirksamkeit hin zu Gberprifen wird wich-
tig werden. Bedenklich stimmt die Zunahme
derjenigen, die die Hauptschule ohne Abschluss
verlassen, auch wenn es insgesamt 2004 nur
19 Jugendliche waren.

Auch wenn es, wie die eben erlauterten Bei-
spiele zeigen, Bereiche gibt, in denen Hand-
lungsbedarf besteht, und der Indikatorenkata-
log noch nicht voll ausgereift ist, ist Heidelberg
doch insgesamt wieder ein Stlick weiterge-
kommen auf dem Weg zu einer nachhaltigen
Fortentwicklung und beim Aufbau eines ent-
sprechenden Monitoringsystems. Die hohe
Zustimmung im Gemeinderat beweist den
breiten Konsens, den man fiir ein kontinuier-
liches Controlling einer nachhaltigen Stadt-
entwicklung in Heidelberg erreicht hat. il

Land, Kommunen
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