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Kurze Beine - kurze Wege?
Kinderbetreuung aul3erhalb der Wohngemeinde

Eva Schulte

Erwerbstatigen Eltern und manchem Arbeit-
geber erscheint es als nahe liegende Losung:
Wenn am Arbeitsort, nicht aber am Wohnort
die erforderliche Kinderbetreuung existiert,
warum das Kind nicht an den Arbeitsort mit-
nehmen und dort betreuen lassen? In der Pra-
xis wird sich das in Baden-Wiirttemberg aber
nur in den seltensten Fallen realisieren lassen.
Was steckt hinter diesem Problem?

Theoretisch konnen Kinder sowohl an ihrem
Wohnort als auch in einer anderen Kommune,
zum Beispiel am Arbeitsort der Eltern betreut
werden. Die Betreuung von Kindern auRerhalb
der eigenen Wohnsitzgemeinde ist nach Lan-
desrecht unterschiedlich geregelt (i-Punkt). Im
Folgenden wird aufgrund der unvolistindigen
Datenlage und der Unvergleichbarkeit der lan-
desspezifischen Angaben auf quantitative An-
gaben verzichtet. Neben gesetzlich oder per
Verordnung gewahrten Wahlrechten sind die
entscheidenden Faktoren fiir die Ausiibung
des Wahlrechtes dessen Akzeptanz innerhalb
der kommunalen Verwaltung, kostendeckende
Ausgleichszahlungen zwischen Wohnsitz- und
Standortkommune und ein bedarfsgerechtes
Angebot an institutioneller Kinderbetreuung.

Die Betreuung am Arbeitsort der Eltern, zum
Beispiel in einem Betriebskindergarten, ist
padagogisch nicht unumstritten. Wohnortnahe,
kurze Wege fiir kurze Beine, Zugehdrigkeitsge-
fiihl, der spéatere gemeinsame Ubergang in die
Grundschule - all das sind Argumente flir die
Betreuung am Wohnort. Dartiber hinaus wird
von kommunaler Seite ins Feld geflihrt, dass
ein Abweichen von der Wohnortregelung die
Bedarfsplanung deutlich erschwert und zum
Vorhalten und damit auch Vorfinanzieren von
spater nicht nachgefragten Platzen fiihrt.

Diesen Argumenten steht entgegen, dass Fami-
lien Betreuungsplatze am Arbeitsort nachfragen,
weil es neben einem grundsatzlichen Mangel an
Betreuungsplatzen flir unter 3-Jahrige und Ganz-
tagsplatzen fiir Kindergarten- und Schulkinder

ein Stadt-Land-Gefalle gibt, das insbesondere

im landlichen Raum in Westdeutschland zu einer
starken - rechnerischen — Unterversorgung

Betreuung ortsfremder Kinder in
Baden-Wiirttemberg

In Baden-Wiirttemberg miissen seit der
Anderung des Kindergartengesetzes 2004
Einrichtungen, die auch von ortsfremden
Kindern besucht werden, nicht (vollstan-
dig) in den Bedarfsplan der Standort-
kommune aufgenommen werden und
haben nur Anspruch auf die Erstattung von
31,5 % der Betriebsausgaben statt von
mindestens 63 %. Seit Juni 2006 regelt
eine gemeinsame Verordnung des Kultus-
ministeriums und des Ministeriums fur
Arbeit und Soziales (KiTaGVO) Ausgleichs-
zahlungen durch platzbezogene Zuschiisse.
Die Hohe der Ausgleichszahlungen ist ins-
besondere bei Ganztagsplatzen im Kinder-
garten zu niedrig, um die Deckungsliicke
zu schlieRen. Zudem zahlt die Wohnsitz-
kommune nur nach Einzelfallprifung und
Bedarfsanerkennung, das heif3t, sie muss
anerkennen, keinen gleichwertigen Platz,
zum Beispiel keinen Ganztagsplatz an-
bieten zu kdnnen.

flhrt, wie das DJI (Deutsches Jugendinstitut)
fir die Kleinkindbetreuung feststellte. Zudem
bestehen vielfaltige (Pendler-)Verflechtungen
und insbesondere flir sehr junge Kinder wird
Betreuung in Arbeitsplatznahe gesucht, um
bei Bedarf schnell zur Stelle zu sein.

Gesetzliches Wahlrecht bzw.
.De facto”-Regelungen

Wie sieht die Gesetzeslage in den einzelnen
Bundeslandern aus? Die Ausfiihrungsgesetze
der Lander (i-Punkt Seite 17 oben) kennen zum
Teil genauere Bestimmungen des Wahlrechts.
Eine Recherche zeigt eine groRe Bandbreite
auf. In neun Bundeslandern (Bayern, Berlin,
Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-
Holstein und Thiringen) wird den Familien per
Landesgesetz ein Wahlrecht eingeraumt, das
nicht an den Wohnort gebunden ist.



Bundesrechtliche Vorschriften

Den gesetzlichen Rahmen fiir die
Kindertagesbetreuung gibt das Achte
Buch (VIIl) des Sozialgesetzbuches in den
Abschnitten zur Kinder- und Jugendhilfe
(860-8) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. Dezember 2006 vor." Das
Bundesrecht sieht nach § 5 des SGBVIII
ein Wahlrecht bei der Entscheidung fiir
eine Einrichtung vor, doch da die Aus-
fihrungsbestimmungen den Landern
obliegen und die Kommunen das Ange-
bot bereitstellen, ist es vom Wohnort ab-
hangig, wie dieses Wahlrecht ausgeubt
werden kann.

1 Rechtsstand 1. Januar 2007 (BGBI. | S. 3134).

So zum Beispiel in Sachsen-Anhalt: Nach § 3
des Kinderforderungsgesetzes haben die Leis-
tungsberechtigten ,,das Recht, im Rahmen frei-
er Kapazitaten zwischen den verschiedenen
Tageseinrichtungen am Ort ihres gewohnlichen
Aufenthaltes oder an einem anderen Ort zu
wahlen. (...)%?2 Berlin und Brandenburg haben
durch Staatsvertrag zusatzlich Falle geregelt, bei
denen die Landesgrenze uberschritten wird.
Baden-Wirttemberg, Niedersachsen und Bre-
men regeln per Verordnung bzw. Empfehlung
die Verpflichtung zur Leistung von Ausgleichs-
zahlungen.® Bremerhaven regelt den Sonder-
fall, dass der Arbeitgeber der Eltern den kom-
munalen Anteil tragt.* Hamburg schlie3t mit
Umlandgemeinden Betreuungsvereinbarungen
per Einzelfallentscheidung ab und ermdéglicht
alternativ Selbstzahlerregelungen.® Die Bundes-
lander Nordrhein-Westfalen und Saarland sind
von der Betreuungsproblematik ortsfremder
Kinder innerhalb von Landkreisen weniger be-
troffen, weil die Kommunen an der Finanzierung
nur in ihrer Funktion als Einrichtungstrager oder
im Falle kreisfreier Gemeinden als ortlicher
Jugendhilfetrager beteiligt sind. AuBerdem
kénnen in Nordrhein-Westfalen aufgrund der
gruppen- bzw. einrichtungsbezogenen Forde-
rung freie (bereits ausfinanzierte) Platze ohne
Mehrkosten vergeben werden. In Rheinland-
Pfalz wurde eine Sonderregelung fiir Betriebs-
kindergarten erlassen; das Land tGibernimmt
einen Ausgleich.”

Der Umgang mit den Wiinschen der Eltern
Neben der gesetzlichen Gewahrung eines Wahl-

rechts sind die Voraussetzungen zur Auslibung
bedeutsam. Ein globales Wahlrecht bieten Bran-
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denburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Schleswig-Holstein und Thiiringen.
Allerdings haben sich in Schleswig-Holstein auf
dem Klageweg innerhalb der letzten 10 Jahre
zwei Kriteriengruppen flir einen Anspruch auf
die Ausiibung des Wahlrechts herausgebildet.
Gerichte beschieden insbesondere in Fallen
besonderer inhaltlicher/padagogischer Konzepte
und bei Bedarf nach bestimmten Betreuungs-
zeiten die Anliegen der Eltern positiv.® Ahnliche
direkte oder indirekte Kriterien flr die Aner-
kennung einer auswartigen Betreuung kennen
auch die Gesetze bzw. Verordnungen aus Bay-
ern, Hamburg, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt
und der Staatsvertrag zwischen Berlin und
Brandenburg.

Damit das Wahlrecht kein Papiertiger bleibt,
sind die Moglichkeiten der Kommunen das
Ansinnen abzuweisen, entscheidend. In Baden-
Wirttemberg misste eine Wohnortkommune
laut den Hinweisen zur KiTaGVO zwar nach-
weisen, dass sie flir das Kind einen Ganztags-
platz bereitstellen kann, dessen Betreuungs-
zeiten die Arbeitszeit und die Fahrzeit der Eltern
abdecken, allerdings existiert nur ein Rechts-
anspruch auf einen Kindergartenplatz. In Bayern
ist die Kommune zu einer stufenweisen Priifung
verpflichtet; sieht sie in ihrer Bedarfsplanung
aber zukiinftig eine Bedarfsdeckung vor, kénnen
Eltern zum jetzigen Zeitpunkt zum Beispiel auf
einen 6-Stundenplatz verwiesen werden, auch

Ausgleichsbetriage

In Baden-Wiirttemberg sind als Aus-
gleichsbetrage zum Beispiel vorgesehen

m fir einen Platz mit Regelo6ffnungszeit
720 Euro, entspricht monatlich 60 Euro,

m fir einen Ganztagsplatz 1 320 Euro,
entspricht monatlich 110 Euro und

B fir einen Ganztagskrippenplatz, zum
Beispiel bei taglich acht bis zehn Stun-
den Offnungszeit 5 280 Euro, entspricht
monatlich 440 Euro.

Aufgrund der Intransparenz in der Kosten-
struktur der Kindertagesbetreuung ist nur
nahrungsweise feststellbar, dass die Aus-
gleichsbeitrage fir Platze fir Kinder im
Kindergartenalter deutlich unter 31,5 %
der Betriebsausgaben liegen. Ein Vergleich
der Werte anderer Bundeslander ist auf-
grund der unterschiedlichen Finanzierungs-
strukturen nicht 1:1 moglich.
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2 Gesetz zur Férderung
und Betreuung von Kin-
dern inTageseinrich-
tungen undTagespflege
des Landes Sachsen-
Anhalt (Kinderforde-
rungsgesetz — KiF6G)
vom 5. Marz 2003 (GVBI.
LSA 2003 S. 48). Stand:
12. November 2004.

w

Aussagen zur Situation
in Bremen sind nur be-
dingt maglich, da sich
nur die Stadt Bremerha-
ven, nicht aber die Han-
sestadt Bremen zum
Vorgang geduBert hat.

4 Telefonische Auskunft
des Jugendamtes der
Stadt Bremerhaven vom
16. April 2007.

5 Telefonische Auskunft
der Behorde fiir Sozi-
ales, Familie, Gesund-
heit und Verbraucher-
schutz der Hansestadt
Hamburg vom 15. Mérz
2007.

6 Telefonische Auskunft
des Ministeriums fiir
Generationen, Familie,
Frauen und Integration
des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 6. Marz
2007.

7 810 (4) Kita.

8 Telefonische Auskunft
des Ministeriums fiir
Soziales, Gesundheit,
Familie, Jugend und
Senioren des Landes
Schleswig-Holstein vom
7. Marz 2007.
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9 BayVGH vom 23. August
2006, Aktenzeichen
12CE06.1468.

10 Telefonische Auskunft
des Bayerischen Staats-
ministeriums fiir Arbeit
und Sozialordnung, Fa-
milie und Frauen vom
5. Marz 2007.

11 823 (4)2 BayKiBiG.

12 Telefonische Auskunft
des Sachsischen Staats-
ministeriums fur Sozi-
ales vom 14. Marz 2007.

13 Telefonische Auskunft
des Ministeriums fir
Gesundheit und Soziales
des Landes Sachsen-
Anhalt vom 14. Marz
2007
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Finanzierungssysteme

Bei der Objektférderung erhélt der
Einrichtungstrager Zuschisse der 6ffent-
lichen Hand pro genehmigtem Platz oder
pro Gruppe. Die Subjektforderung stattet
den Einzelnen mit den notwendigen Mit-
teln aus, um die benoétigte Leistung am
Markt nachfragen zu kénnen. Die Forde-
rung kann auf die Bedurfnisse und die
Finanzkraft der Individuen zugeschnitten
werden. Bei Gutscheinsystemen erhalt
die von den Familien ausgewahlte Ein-
richtung eine Leistungsvergutung. In
Deutschland sprechen die Stadtstaaten
Berlin und Hamburg explizit von Gut-
scheinmodellen, Bayern von einer kind-
bezogenen Forderung. Alle drei Bundes-
lander regeln die Anspruchsberechtigung
und den Umfang der , Gutscheine” mit-
tels Kriterien wie Erwerbstéatigkeit der
Eltern oder Férderbedarf.

Mischformen aus Objekt- und Subjekt-
finanzierung sind in einigen Bundeslan-
dern (Ostliche Lander ohne Berlin,
Hessen, Rheinland-Pfalz) durch Veréande-
rungen und Erganzungen der gesetz-
lichen Grundlagen entstanden. So fordert
zum Beispiel das Land Hessen einerseits
fiir Kinder zwischen 3 Jahren und Schul-
eintritt jeden genehmigten Platz und zu-
satzlich pauschal beispielsweise die Ganz-
tagsbetreuung pro Angebot (Objekte), hat
andererseits aber flr die unter 3-Jahrigen
(Subjekte) kindbezogene Forderungen
festgelegt.

wenn sie einen Ganztagsplatz nachgefragt
haben. Allerdings scheint es in der Praxis ein
Entgegenkommen der Gemeinden zu geben
und erste Gerichtsentscheide® stéarken das Wahl-
recht der Eltern, indem sie den Ermessens-
und Beurteilungsspielraum der Kommunen
begrenzen.™

In Schleswig-Holstein kénnen Kommunen, die
den nachgefragten institutionellen Betreuungs-
platz nicht zur Verfligung stellen kénnen, Eltern
als Alternative Tagespflegeplatze anbieten, un-
abhangig von den damit fiir die Eltern verbun-
denen Kosten, die teilweise die zwei- oder drei-
fache Hohe der Kosten fiir einen Krippen- oder
Kindergartenplatz betragen konnen. Neben der
vorgeschriebenen Beachtung von Mehrkosten
nach SGB VIII 85 (2) bei der Abwagung, besteht
zum Beispiel nach dem bayerischen Landesge-
setz die Moglichkeit, Mehrkosten auf die Eltern

umzulegen.” Darliber hinaus ist in einigen Ge-
setzestexten ausdriicklich vorgeschrieben, dass
die Kommunen Uber das Wahlrecht beraten
mussen, zum Beispiel in Brandenburg und
Schleswig-Holstein.

Akzeptanz, bedarfsgerechtes Angebot
und Ausgleichsbetrage

Das ist der MaRnahmenmix, der sich bei einer
Recherche auf Landesebene fir Bundeslander,
die eine kommunale Finanzierungsbeteiligung
vorsehen, als forderlich herausstellt. Die ge-
ringsten Probleme mit der Betreuung orts-
fremder Kinder sind feststellbar, wenn ein
Landesgesetz ein globales Wahlrecht einraumt
und dieses auf kommunaler Ebene allgemein
akzeptiert ist, sodass nicht der Klageweg be-
schritten wird. Uber Einfliisse auf die Akzeptanz
kann an dieser Stelle nur spekuliert werden,
die allgemeinen Einstellungen zur aulBerhaus-
lichen Kinderbetreuung, zur wohnortnahen Be-
treuung und zu Pendlerverflechtungen mdégen
Einfluss haben.

Damit das Wahlrecht mit Leben geftillt werden
kann, ist ein bedarfsgerechtes Betreuungsan-
gebot erforderlich oder wie es von einer Mit-
arbeiterin des Sachsischen Staatsministeriums
fur Soziales formuliert wurde, ein Wahlrecht
funktioniert nur bei einem ausreichend grof3en
Angebot.’? So wird dann auch in den drei west-
deutschen Flachenlandern Bayern, Hessen
und Schleswig-Holstein der Umgang mit dem
Wahlrecht deutlich konflikttrachtiger als von
den ostdeutschen beschrieben. Eine flachen-
deckend deutlich bessere Versorgung mit Kinder-
betreuungsangeboten, wie in Ostdeutschland,
scheint nicht zur Folge zu haben, dass die Kin-
der durchweg an ihrem Wohnort betreut wer-
den, also kann das Problem auch im Hinblick
auf die eingangs erwahnten padagogischen
Bedenken, anders als vielleicht vermutet, nicht
durch eine Bedarfsdeckung gel6st werden.

Falls nach Landesrecht eine kommunale Finan-
zierungsbeteiligung vorgesehen ist, ist die
Festlegung kostendeckender Ausgleichsbetrage
(i-Punkt Seite 17 unten) das A und O, ansonsten
entsteht auch bei grundsatzlicher Akzeptanz
des Elternwunsches Konfliktstoff."> Ausgleichs-
beitrage sind dann kostendeckend, wenn sie
den Gegenwert des ausfallenden kommunalen
Finanzierungsanteils ersetzen. Nur so besteht
fir ortsfremde Kinder tiberhaupt die Chance
auf eine Aufnahme. Andererseits diirfen die
Wohnsitzkommunen nicht starker als durch ein
vergleichbares eigenes Angebot belastet wer-
den. Auch zur Begrenzung des Abrechnungs-
aufwandes kann die Losung nur in pauscha-



lierten Betragen liegen. Fir deren Berechnung
ist eine detaillierte Kenntnis der Kosten unter-
schiedlicher Angebotsformen erforderlich.
Ansonsten bleibt als Stellschraube zur Schlie-
Bung der Deckungsliicke nur der Elternbeitrag.
Beispielsweise erhebt die Stadt Gotha inTh-
ringen fiir ortsfremde Kinder einen Gastkinder-
beitrag, obwohl sich das dortige Kultusminis-
terium gegen die Erhebung von zusatzlichen
Beitragen ausgesprochen hat." Unvermeidbar
erscheint der hohe Verwaltungsaufwand fir
die Abrechnung von Ausgleichsbetragen, der
insbesondere flir Oberzentren Zahlungsvor-
gange mit einer Vielzahl von Umlandgemeinden
zur Folge haben kann.™

Da umfassende Wahlmaéglichkeiten zu einem
vermehrten Wettbewerb und Ausdifferenzie-
rungen von Einrichtungsprofilen, Neugriindun-
gen in gréBeren und SchlieBungen in kleineren
Kommunen fiihren kénnen,’® ist eine Regelung
fiir den Standorterhalt kleiner Einrichtungen
im landlichen Raum zu erwagen.

DieTrennlinie zwischen den Landesregelungen
mit und ohne Wahlmaoglichkeit verlauft nicht

B kurz notiert ...
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entlang der Objekt- oder Subjektfinanzierungs-
form (i-Punkt Seite 18). Subjektfinanzierte Sys-
teme sind den objektfinanzierten in dieser Frage
nicht eindeutig Gberlegen. Auch in Bayern im
einzigen Flachenland, das auf eine Subjektfinan-
zierung umgestellt hat, zeigen sich die Akzep-
tanz des Elternwunsches, die Knlipfung an Kri-
terien und die Ausgleichszahlungen als die
entscheidenden Komponenten.

Die Betreuung ortsfremder Kinder am Arbeits-
ort der Eltern ist ein Standortfaktor, mag man
sich im Lokalen Biindnis flir Familie in Weil am
Rhein gedacht haben, denn dort hat der Beitritt
von Unternehmen zum Lokalen Biindnis min-
destens eine ganz praktische und sehr vorteil-
hafte Auswirkung. Auch auswartige Mitarbeiter-
kinder kénnen in Weil am Rhein den Kindergarten
besuchen, eine Vereinbarung zwischen Stadt
und Unternehmen macht es moglich. il

Weitere Ausklinfte erteilt
Eva Schulte, Telefon 0711/641-24 65,
Eva.Schulte @stala.bwl.de

Nur wenige kinderreiche Familien
in Deutschland

Die aktuelle Ausgabe des Monitors Familien-
forschung des Bundesministeriums flir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, der von der Fa-
milienForschung Baden-Wirttemberg erstellt
wird, beschaftigt sich in der Ausgabe 10 mit
demThema , Kinderreichtum in Deutschland®
In Deutschland haben rund 13 % der Mitter im
Alter von 40 bis 44 Jahren drei Kinder. Weitere
4 % haben vier und mehr Kinder.

Ein Vergleich dieser Frauen im Alter von 40 bis
44 Jahren zeigt innerhalb Deutschlands groRe
Unterschiede. In Westdeutschland haben sich
14 % der Miitter fiir eine Familie mit drei Kin-
dern entschieden, in Ostdeutschland dagegen
nur 7 %. Der Anteil der Mutter, die vier und
mehr Kinder bekommen, ist in Westdeutsch-
land mit 4 % sogar doppelt so hoch wie in Ost-
deutschland mit 2 %.

Die Ursachen fiir die niedrige Geburtenrate in
Deutschland von rund 1,3 Kindern pro Frau
werden seit Jahren diskutiert. In erster Linie
wird daflir oftmals eine steigende Kinderlosig-
keit von Frauen und Mannern verantwortlich
gemacht. Der aktuelle Monitor Familienfor-
schung zeigt, dass aber auch die niedrige Zahl

kinderreicher Familien mit drei und mehr Kin-
dern deutliche Auswirkungen auf eine niedrige
Geburtenrate hat. Deutschland hat im Ver-
gleich zu Landern mit héheren Geburtenraten
wie Frankreich oder den Niederlanden einen
um ein Drittel geringeren Anteil von Familien,
in denen drei oder mehr Kinder leben.

Die FamilienForschung Baden-Wiirttemberg des Statistischen

Landesamtes stellt mit dem Monitor Forschungsergebnisse zu
aktuellen Themen kompakt dar. Er kann unter www.bmfsfj.de

(Kategorien/Aktuelles/Newsletter) abgerufen werden.

~Kindertagesbetreuung regional 2006"

Diese Gemeinschaftsveroffentlichung der Sta-
tistischen Amter des Bundes und der Lander
gibt einen Uberblick (iber die Inanspruchnah-
me der Kindertagesbetreuung als Ergdnzung
zur Erziehung und Betreuung durch die Eltern.

Aus dem Inhalt:

— Kinder und tatige Personen in Kindertages-
einrichtungen und 6ffentlich geforderter
Kindertagespflege

— Situation der Kindertagesbetreuung in
Deutschland

— Kindertagesbetreuung in den Stadt- und
Landkreisen il
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14 http://www.bessere-fa-
milienpolitik.de/index.
php?option=com_conten
t&task=view&id=199&Ite
mid=1 und http://www.
gotha.de/pdf/satzungen/
kita_gebuehren_0302.pdf
(11. Juli 2007).

15 Telefonische Auskunft
des Sachsischen Staats-
ministeriums fir Sozi-
ales vom 14. Marz 2007.

16 Telefonische Auskunft
desThiringer Kultusmi-
nisteriums vom 23. Feb-
ruar 2007.

Kindertagesbetreuung
regional 2006

Die Veroffentlichung steht
im Internet zum kostenlosen
Herunterladen unter
www.statistik-bw.de
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