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Weltweit hochste Fliichtlingszahlen
seit dem Zweiten Weltkrieg
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Niemandem fallt es leicht, seine Heimat zu
verlassen. Doch weltweit befanden sich Ende
2014 rund 59,5 Mill. Menschen auf der Flucht
vor Krieg, Hunger und Gewalt, so viele wie seit
dem Zweiten Weltkrieg nicht mehr. Und ihre
Zahl wachst rasant: 2015 wird sie nach Schat-
zungen des Flichtlingshilfswerks der Verein-
ten Nationen UNHCR? die 60-Millionengrenze
deutlich iiberspringen. Verantwortlich dafir
sind die zahlreichen Krisen vom Nahen Osten
tiber Afrika bis hin zur Ukraine (Schaubild 1).

Die dramatische Entwicklung begann 2011 mit
dem Ausbruch des Krieges in Syrien, der mitt-
lerweile weltweit die groRten Fluchtbewegungen
verursacht. Rechnerisch betrachtet waren bis
Ende 2015 taglich weltweit durchschnittlich
165 000 Menschen aufder Flucht. Dies entspricht
in etwa der Einwohnerzahl Heidelbergs.

Der jlingste Bericht des Flichtlingshilfswerks

der Vereinten Nationen UNHCR? zeigt auf, dass
inallenRegionensowohl die Zahlder Flichtlinge

Flichtlinge weltweit seit 2005

als auch der Binnenvertriebenen innerhalb der
jeweiligen Lander steigt. In den letzten 5 Jahren
sind mindestens 15 neue Konflikte ausgebrochen
oder wieder aufgeflammt: acht davon in Afrika,
unter anderem an der Elfenbeinkiste, in Libyen,
Mali und Burundi, drei im Nahen Osten (Syrien,
Irak und Jemen), drei in Asien (Kirgisistan und
in einigen Gebieten von Myanmar und Pakistan)
und einer in Europa (Ukraine). Nur wenige Kri-
sen konnten beigelegt werden, die Mehrzahl
verursachtweiterhin Fluchtund Vertreibung. So
konnten nach Angabendes UNHCR inden ersten
6 Monaten des Jahres 2015 auch nur ca. 84 000
Vertriebene zurlick in ihre Heimat. ,Wer heut-
zutage ein Flichtling wird, hat schlechtere Chan-
ceninseine Heimatzuriickzukehren alszu jedem
anderen Zeitpunkt in den letzten 30 Jahren”, so
das Flichtlingshilfswerk.

Der Krieg in Syrien, der nach Angaben des Sy-
rischen Zentrums fir Politikforschung (SCPR)
direkt oder indirekt bereits mindestens 470 000
Todesopfer gefordert hat, zwang bis Mitte 2015
weltweit die meisten Menschen zur Flucht, und
zwar sowohl innerhalb (7,6 Mill. Binnenver-
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1) Schatzung des UNHCR fiir 2015.
Datenquelle: UNHCR.
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triebene) alsauch aulRerhalb des eigenen Landes
(4,2 Mill. Flichtlinge). Es folgen Afghanistan mit
2,6 Mill. Fltiichtlingen und knapp 1 Mill. Binnen-
vertriebenen sowie Somalia mit 1,1 Mill. Flucht-
lingen und in etwa gleich vielen Binnenver-
triebenen (Schaubild 2).

Nachbarstaaten der Konfliktregionen tragen
die Hauptlast

Selbstin Zeiten stark ansteigender Zahlen sind
Flichtlinge global sehr ungleich verteilt. Den
Grol3teil der Verantwortung fiir die Aufnahme
tragen die Lander, die unmittelbar an die Kon-
fliktzonen angrenzen. In absoluten Zahlen hat
die Turkei bis 30. Juni 2015 mit gut 1,8 Mill. die
meisten Fltchtlinge unter UNHCR-Mandat auf-
genommen. Es folgen Pakistan mitber 1,5 Mill.
und der Libanon mit knapp 1,2 Mill. Fltichtlin-
gen (Tabelle 1). Dagegen halten sich die drei
Weltmachte USA, China und die Russische Fo-
deration mit der Aufnahme von Fllichtlingen
eher zurlick. Mit jeweils rund 300 000 aufge-
nommenen Fliichtlingen gehdéren die drei Gro3-
raume nicht zu den fihrenden Aufnahmelan-

dern. Nach Angaben der UNHCR haben rund
zwei Drittel der 194 Staaten der Welt bis zur
Jahresmitte 2015 jeweils weniger als 10 000
Flichtlingen Schutzgeboten, darunter auch die
reichen arabischen Golfstaaten. Im Verhaltnis
zur Einwohnerzahl war der Libanon Mitte 2015
mit 209 Fluchtlingen pro 1 000 Einwohner das
Land mit der groRten Dichte an Fllichtlingen.
Es folgt mit groBem Abstand Jordanien mit
rund 90 Fltchtlingen je 1 000 Einwohner.

EU: Mehr als jeder 3. Asylantrag wurde
in Deutschland gestellt

Einim weltweiten Vergleich kleiner, aber wach-
sender Anteil der Flichtlinge sucht Schutz in
derEU.Rund 1,3 Mill. haben nach Angaben des
Europaischen Statistikamts Eurostat 2015 in
einem EU-Mitgliedstaat Asyl beantragt. Damit
hat sich die Zahl im Vergleich zu 2014 mehr als
verdoppelt. Allerdings gibtes einige EU-Lander,
die vergleichsweise wenige Fllchtlinge aufge-
nommen haben. In absoluten Zahlen hat allei-
ne Deutschland tGber ein Drittel aller Asylbe-
werberinder EU aufgenommen. Mitdeutlichem

Die zehn Hauptherkunftslander von Fliichtlingen weltweit

Anzahl Flichtlinge in Tsd.

Syrien

Afghanistan

Somalia

Siidsudan”

Sudan

Kongo, Demokratische Republik

Zentralafrikanische Republik

Irak

Eritrea

Ukraine

1) Seit 2011 ein unabhangiger Staat.
Datenquelle: UNHCR.
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T1 Die zehn groRten Aufnahmelander von Fliichtlingen weltweit

Mitte 2015 Ende 2014 Ende 2013 Ende 2010
Aufnahmeland
Anzahl Anteile Anzahl Anteile Anzahl Anteile Anzahl Anteile
in 1000 in % in 1 000 in % in 1000 in % in 1 000 in %
Insgesamt 14 442 100 13 686 100 11 004 100 9 952 100
darunter
Turkei 1839 12,7 1587 11,6 610 55 10 0,1
Pakistan 1541 10,7 1506 11,0 1617 14,7 1901 19,1
Libanon 1172 81 1154 84 857 7,8 8 0,1
Iran 979 6,8 982 7,2 857 7,8 1073 10,8
Athiopien 702 4,9 660 4,8 434 3,9 154 1,6
Jordanien 664 4,6 654 4,8 642 58 451 45
Kenia 552 38 551 4,0 535 4,9 403 4,0
Uganda 428 3,0 386 2,8 221 2,0 136 1,4
Tschad 421 2,9 453 3,3 434 3,9 348 356
Sudan 323 2,2 244 1,8 124 1,1 144 1,4
Datenquelle: UNHCR.

Abstand folgen Ungarn (13,4 %), Schweden
(12,3 %), Osterreich (6,7 %) und Italien (6,4 %).
Zusammen haben diese flinf Staaten im Jahr
2015 rund 75 % aller Asylbewerber in der EU
Schutzgewahrt. Im Vergleich dazu, war die Zahl
der aufgenommenen Fliichtlinge in den sieben
EU-Staaten Kroatien (210), Estland (230), Slo-
wenien (275), Litauen (315), Lettland (330), der
Slowakei (330) und Portugal (855) gering. Be-
zogen auf die Einwohnerzahl waren die Be-
lastungen unter den EU-Landern in Ungarn mit
18 und Schweden mit 17 Asylbewerbernje 1 000
Einwohnern im Jahr 2015 am hochsten.

1,1 Mill. Flichtlinge 2015 in Deutschland
registriert

Diealleinin Deutschlandim Jahr 2015 gestellten
477 000 Asylantrage — die hochste Zahl, die je
in Deutschland verzeichnet worden ist — geben
jedoch nur bedingt Auskunft Giber die Zahl der
Menschen, die in Deutschland Schutz suchen.
Die Zahl der tatsachlichen Einreisen von Asyl-
suchenden lag 2015 weit héher, da die formale
Asylantragstellung teilweise erstzeitlich deutlich
verzogert moglich war. So wurden im EASY-
System (siehe i-Punkt)im Jahr 2015 bundesweit
etwa 1,1 Mill. Zugange von Asylsuchenden re-
gistriert. Knapp 40 % waren Syrer, gut 14 % Af-
ghanen und rund jeder zehnte Fllchtling kam
aus dem lIrak.

Nach Angaben des Bundesamts fliir Migration
und Flichtlinge (BAMF) kamen von den 477 000

im Jahr 2015 gestellten formellen Asylantragen
163 000 aus Syrien. Das waren 34 % aller Asyl-
antrage in Deutschland. Unter den zehn Haupt-
herkunftslandern finden sich zudem vier aus der
Balkanregion: Albanien (54 762 Asylantrage),
Kosovo (37 095 Asylantrage), Serbien (26 945
Asylantrage) und Mazedonien (14 131 Asyl-
antrage). Zuzuglich der Asylbewerber aus Bos-
nien-Herzegowina und Montenegro kamen im
Jahresdurchschnitt etwa 30 % aller Asylbewer-
ber aus den sechs Staaten des Westbalkans.
Allerdings verringerte sich deren Anteil in der
2. Jahreshalfte kontinuierlich und lag im Monat
Dezember 2015 nur noch bei 8 % aller Asylbe-
werber.

Im Jahr 2015 hat das Bundesamt fiir Migra-
tion und Flichtlinge deutschlandweit knapp
283 000 Asylantrage abschlieBend bearbeitet.
Das waren mehr als doppelt so viele wie noch
2014. Fast die Halfte der 137 000 Personen er-
hielten den Flichtlingsstatus laut Genfer Kon-
vention bzw. waren asylberechtigt nach Arti-
kel 16a des Grundgesetzes und dirfen damit
mindestens flr 3 Jahre in Deutschland bleiben
(Tabelle 2). Rund 92 000 Personen wurden ab-
gelehnt. Anderweitig entschieden — zum Beispiel
durch das Dublin-Verfahren (siehe i-Punkt) —
wurden die Antrage von tber 50 000 Personen.

Fliichtlinge in Baden-Wiirttemberg

Im Laufe des Jahres 2015 sind insgesamt
rund 185 0000 Flichtlinge in Erstaufnahme-
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EASY-System: Dieses System ist eine

IT-Anwendung zur Erstverteilung der

Asylbegehrenden aufdie Bundeslander.
Bei den EASY-Zahlen sind Fehl- aber auch
Doppelerfassungen wegen derzu diesem Zeit-
punktnoch fehlenden erkennungsdienstlichen
Behandlungundderfehlenden Erfassung der
personlichen Daten nicht ausgeschlossen.

Genfer Fliichtlingskonvention: Bereits Anfang
des 20. Jahrhunderts hat der Volkerbund, die
Vorgangerorganisation der Vereinten Natio-
nen, mit der Entwicklung einer international
glltigen Rechtsgrundlage zum Schutz von
Flichtlingen begonnen. Das ,,Abkommen tiber
die Rechtsstellung der Fluchtlinge”— wie der
eigentliche Titel der Genfer Fliichtlingskon-
vention (GFK) lautet—wurde am 28. Juli 1951
verabschiedet. Bis heute ist die GFK das wich-
tigsteinternationale Dokumentfiirden Fliicht-
lingsschutz. Die Konvention legt klar fest,
wer ein Fluchtling ist, welchen rechtlichen
Schutz, welche Hilfe und welche sozialen
Rechte sie oder er von den Unterzeichner-

einrichtungen des Landes angekommen. Davon
haben knapp 98 000 einen Antrag auf Asyl ge-
stellt. Zum Vergleich: Auf dem Héhepunkt des
Jugoslawienkrieges im Jahr 1992 flohen 52 000
Menschen in den Stidwesten Deutschlands.

Schutzquoten in Deutschland 2015

T2 nach Hauptherkunftslandern
Flichtlingsanerkennungen
davon
Herkunftsland Insgesamt
asylberechtigt Flichtlingsschutz
%
Insgesamt 48,5 0,7 47,8
darunter
Syrien 95,8 1,1 94,7
Albanien 0,0 0,0 0,0
Kosovo 0,0 0,0 0,0
Afghanistan 28,6 0.8 27,8
Irak 86,4 0,9 85,5
Serbien 0,0 0,0 0,0
Mazedonien 0,3 0,0 0,3
Ungeklart 79,7 0,8 78,9
Eritrea 88,2 0,4 87,8
Pakistan 8,0 0,2 7.8
Datenquelle: BAMF.
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staaten erhalten sollte. Aber sie definiertauch
die Pflichten, die ein Fliichtling dem Gastland
gegenuber erfillen muss und schliel3t be-
stimmte Gruppen — wie zum Beispiel Kriegs-
verbrecher — vom Fliichtlingsstatus aus.

Artikel 16a GG: Nach Artikel 16a des Grund-
gesetzes der Bundesrepublik Deutschland
genielRen politisch Verfolgte Asyl. Politisch
verfolgtsind jene Personen, welche aufgrund
ihrer Rasse, ihrer Religion, ihrer Nationalitat,
ihrer Zugehorigkeit zu einer bestimmten so-
zialen Gruppe und ihrer politischen Uberzeu-
gung verfolgt werden und damit der Gefahr
firLeibund Leben oder Beschrankungenihrer
personlichen Freiheiten ausgesetzt sind.

Dublin-Verfahren: Das Dublin-Verfahrenistein
Element des sogenannten Gemeinsamen
Europaischen Asylsystems. Es ist der Teil des
Asylverfahrens, in dem geprift wird, welcher
europaische Staatflireinen Asylantrag zustan-
dig ist. In Deutschland ist das Bundesamt fur
Migration und Flichtlinge (BAMF) zustandig.

Uber drei Viertel der Antragsteller kamen aus
den drei Blrgerkriegslandern Syrien (34 %),
Afghanistan und dem lIrak (jeweils 21 %). Die
Zahl der Antragsteller aus den westlichen Bal-
kanlandern lag im Jahresdurchschnitt 2015 bei
17 % und hat sich damit im Vergleich zum Vor-
jahr in etwa halbiert.

Die Fluchtlinge werden innerhalb Deutschlands
nach dem , Koénigsteiner Schlissel” verteilt. Die
Quote richtet sich nach den Steuereinnahmen
(2/3 Anteil bei der Bewertung) und der Bevolke-
rungszahl (1/3 Anteil bei der Bewertung) der
einzelnen Bundeslander. Sie wird jahrlich neu
ermittelt. So hat im laufenden Jahr 2016 Nord-
rhein-Westfalen (NRW) die hochste und Bremen
die niedrigste Zahl an Asylsuchenden aufzu-
nehmen. Baden-Wirttemberg liegt 2016 mit
einer Quote von 12,9 % an dritter Stelle nach
NRW (21,2 %) und Bayern (15,5 %).

Weitere Ausklinfte erteilt
Ursula Bauer-Hailer, Telefon 0711/641-27 83,
Ursula.Bauer-Hailer @stala.bwl.de



