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Nach , Brexit”: Einbiirgerungen von britischen
Staatsangehodrigen mehr als verflinffacht
Ausgewahlte Ergebnisse der Einburgerungsstatistik 2016 fur Baden-

Woirttemberg

Werner Brachat-Schwarz

Im Zusammenhang mit dem Thema , Einbiir-
gerungen” standen im Jahr 2016 zwei As-
pekte im Mittelpunkt: Zum einen die Diskussi-
on um die Novellierung der so genannten
Optionspflicht, die unter dem Begriff ,,Doppel-
pass” gefiihrt wurde, und zum anderen die
moglichen Auswirkungen des , Brexit” auf das
Einbiirgerungsverhalten der britischen Staats-
angehorigen. Neben diesen beiden Themen
sollen im folgenden Beitrag ausgewahlte Er-
gebnisse der Einbiirgerungsstatistik 2016
naher beleuchtet werden, unter anderem die
«Einbiirgerungsbereitschaft” nach Staatsan-
gehorigkeiten sowie die regionalen Unter-
schiede im Einbiirgerungsverhalten innerhalb
Baden-Wiirttembergs.

Die Zahl der Auslander steigt wieder an ...

Die Zahl der Auslander in Baden-Wirttemberg
ist seit der Griindung des Landes enorm ange-
stiegen. Zu Beginn der 1950er-Jahre besalien
lediglich knapp 60 000 Personen keinen deut-
schen Pass, Ende der 1960er-Jahre lebten be-
reits rund 500 000 Ausléanderim Land und 1990
wurde die Marke von einer Million erstmals
uberschritten. Nach einem zwischenzeitlichen
Hochststand im Jahr 1996 mit 1,29 Mill. aus-
landischen Mitblrgerinnen und Mitblrgern
ging die Zahl der Auslanderinnen und Auslan-
der bis 2009 zurlick. Seither stieg sie aber auf-
grund derenormen Zuwanderung nach Baden-
Wirttemberg wieder deutlich an und lag Ende
2015 bei 1,54 Mill. Darunter waren rund
950 000 Auslinder’, die sich seit mindestens
8 Jahren in Deutschland bzw. in Baden-Wiurt-
temberg aufhalten und damit die fiir eine Ein-
birgerung im Regelfall vorgesehene Mindes-
taufenthaltsdauer erfillen.

... ebenso die der Einbiirgerungen

Ebenfalls erheblichen Schwankungen unterlag
die Zahl der Einblirgerungen im vergangenen
Vierteljahrhundert. Ursache hierflir war aber
nicht nur die unterschiedliche Zahl an Auslan-
dern und eine sich im Zeitablauf &ndernde Ein-
bilrgerungsbereitschaft. Vielmehr sind diese

Schwankungen auch aufrechtliche Anderungen
zurlickzuflihren. Soresultierten die in den 1990er-
Jahren sehr hohen Werte vor allem daher, dass
bis zur Reform des Staatsangehorigkeitsrechts
im Jahr 1999 auch Spataussiedler in der Ein-
birgerungsstatistik erfasst wurden. Hinzu kam,
dass die Einblrgerungszahlen in den Jahren
2000und 2001 ,,Giibernoht” waren, weil in diesen
beidenJahrenein Teilder Einblirgerungen nach
der Ubergangsregelung fiir Kinder des § 40b
Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG) vollzogen
wurde, bei der nur bis zum 31. Dezember 2000
Antrige gestellt werden konnten.?

Ein aussagekraftiger Zeitvergleich ist deshalb
nur ab dem Jahr 2002 moglich. Schaubild 1
zeigt, dass die Einblirgerungen im Sitidwesten
bis 2008 zurlickgingen und seither — mit Aus-
nahme des Jahres 2013 - stetig angestiegen
sind und zwar auf rund 17 800 Einblirgerungen
im Jahr 2016, dem hochsten Wert seit 2003.

Mehr als jeder 3. Eingebiirgerte lebt seit
mindestens 20 Jahren in Deutschland

Die Aufenthaltsdauer in der Bundesrepublik ist
eine der wesentlichen Voraussetzungen fiir die
Einblirgerung. Umdie Voraussetzungen flireine
sogenannte Anspruchseinblirgerung zu erfiillen,
mussen Auslander — wie bereits angesprochen
— grundsatzlich mindestens seit 8 Jahren in
Deutschland leben. Ein relativ groBer Anteil der
Einblrgerungen entfallt deshalb auf Personen,
die 8 bis 14 Jahre in Deutschland gelebt haben
(30 %). Noch mehr, namlich 37 % der Eingeblir-
gerten, leben bereits seit mindestens 20 Jahren
in Deutschland; bei den Mannern sind es sogar
39 %, bei den Frauen 35 % (Schaubild 2).

Haufigste Einbiirgerungen im Alter
von 23 bis unter 35 Jahren

Etwas mehrals5 100 Personenderim Jahr2016
eingeburgerten Personenwaren zwischen 23 und
34 Jahre alt; knapp 30 % der Einblirgerungen
entfielen damit auf diese Altersgruppe. Jeder
vierte Eingeblrgerte war zwischen 35 und
44 Jahre alt. Lediglich knapp 800 oder 4 % der
Auslander, die die deutsche Staatsangehorigkeit
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Einblirgerungen von Auslanderinnen und Auslandern in Baden-Wiirttemberg 1992 bis 2016
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Datenquelle: Einbiirgerungsstatistik.
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erworben haben, waren bereits 60 Jahre oder
alter. Insgesamt wurden deutlich mehr Frauen
als Manner eingeblirgert (ca. 8 800 gegentiber
ca.6 800). Annahernd 2 200der Eingeblrgerten
waren Minderjahrige (Schaubild 3).

Jede sechste Einbilirgerung betrifft tiirkische
Staatsangehorige

Im Jahr 2016 wurden in Baden-Wiirttemberg
Auslander aus insgesamt 140 Nationen einge-
blrgert. Mit Abstand am haufigsten—wie bereits

indenJahrenzuvor—haben Tiirken die deutsche
Staatsangehorigkeiterworben (2 948); jede sechs-
te Einblirgerung betraf damitPersonen miteiner
tirkischen Staatsangehorigkeit. Es folgten Ein-
biirgerungen von Staatsangehorigen der Repu-
blik Kosovo (1 470) und Rumaniens (1 013). Unter
den 15 Herkunftsstaaten mit der héchsten Zahl
an Einblrgerungen waren zwei asiatische Staa-
ten —Irak und Iran — sowie 13 europaische Staa-
ten vertreten (Schaubild 4).

Zu dieser ,Spitzengruppe” zahlen neuerdings
auch die Briten. 386 Staatsangehorige des Ver-

Eingeblirgerte Auslander in Baden-Wiirttemberg 2016
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Eingeburgerte Auslander in Baden-Wiurttemberg 2016
nach Altersgruppen und Geschlecht
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einigten Konigreichs lieBen sich im Jahr 2016 Dies ist mit Abstand der héchste Wert in den
einblirgern. Damit hat sich deren Zahl gegen- vergangenen 25 Jahren. Wie Schaubild 5 zeigt,
liber 2015 — damals gab es lediglich 68 Einblr- gab es kaum Jahre, in denen nicht einmal die
gerungen von Briten — mehr als verflinffacht. Zahlvon40Einblirgerungen tibertroffen wurde.

Nationalitaten mit den meisten Einblirgerungen in Baden-Wirttemberg 2016
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Datenquelle: Einbiirgerungsstatistik.
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Einblirgerungen von britischen Staatsangehoérigen in Baden-Wiirttemberg 1992 bis 2016

Anzahl

386

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Jahr

Datenquelle: Einblirgerungsstatistik.

3 Die Einblrgerungsquote

wurde nur fiir die 15
Staatsangehdrigkeiten
mit den absolut hochs-
ten Einblirgerungszahlen
berechnet, da die Fallzah-
len der (ibrigen Nationa-
litaten relativ klein waren.

Vergleiche beispielsweise:
,CSU will Doppelpass
wieder abschaffen? in: Die
Zeit Online vom 23. Au-
gust 2016 http:/www.
zeit.de/politik/deutsch
land/2016-08/andreas-
scheuer-csu-doppelte-
staatsbuergerschaft-
abschaffen

(Abruf: 06.06.2017).

Mit der amtlichen Einbiir-
gerungsstatistik liel3 sich
nicht feststellen, wie sich
die Optionspflichtigen
damals entschieden
haben. Aus einer Studie
des Bundesamtes fiir
Migration und Fliicht-
linge liegen aber entspre-
chende Ergebnisse flir
Deutschland vor. Dem-
nach hatten sich von den
Optionspflichtigen 88 %
fiir die deutsche Staats-
angehdrigkeit ausge-
sprochen; jeweils rund

1 % haben sich fiir die
auslandische Staatsange-
horigkeit entschieden
bzw. keine Angabe ge-
macht. Knapp 10 %
haben einen Antrag auf
Beibehaltungsgenehmi-
gung gestellt, also einen
Antrag, neben der deut-
schen auch ihre andere
Staatsangehdrigkeit be-
halten zu kdnnen. Ver-
gleiche Einblirgerungs-
verhalten von Aus-
landerinnen und Auslén-
dern in Deutschland
sowie Erkenntnisse zu
Optionspflichtigen — Er-
gebnisse der BAMF-Ein-
blirgerungsstudie 2011,
Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge (Heraus-
geber), 2012. S. 304 f.
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Das Ergebnis im Jahr 2016 ist damit zweifels-
ohne eine Folge des ,Ja” des britischen Volkes
am 23. Juni 2016 zum ,,Brexit”.

Iraner und - seit neuestem — Briten lassen
sich haufig einbiirgern

Dass Mitblrgerinnen und Mitblrger aus der
Turkei — absolut betrachtet — in Baden-Wirt-
temberg am haufigsten eingeblirgert werden,
Uberrascht wenig, weil diese die grol3te aus-
landische Bevolkerungsgruppe bilden. Wird
deshalb die Zahl der eingeburgerten Personen
aufdiejeweilige Bevolkerungsgruppe bezogen,
so ergibt sich ein anderes Bild. Die Einblirge-
rungsquote der tirkischen Bevolkerung lag
im Jahr 2016 bei 1,1 % und damit sogar leicht
unter derjenigen der Auslander insgesamt
(1,2 %).

Deutlich héherwardie Einblirgerungshaufigkeit
insbesondere bei Personen miteineriranischen
Staatsangehorigkeit mit 4,3 % (Schaubild 6).
Bereits an zweiter Stelle folgen die britischen
Staatsangehérigen mit einer Quote von 3,3 %.3
Sehr gering war dagegen die Einbiirgerungs-
quote vorallem bei Staatsangehorigen ausdem
EU-Mitgliedsstaat Italien (0,6 %).

Optionspflicht wurde Ende 2014 gelockert

Kontrovers diskutiert wurde im Jahr 2016 die
Lockerung dersogenannten Optionspflichtunter
dem Schlagwort ,Doppelpass“4. Obwohl es
sich hierbei streng genommen nicht um eine
Rechtsgrundlage fir Einblirgerungen sondern
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um eine Regelung handelt, wer die deutsche
Staatsangehorigkeit bei der Geburt erhalten
kann und spater behalten darf, soll dieser Sach-
verhalt an dieser Stelle erganzend dargestellt
werden.

Bis 1999 war das Staatsangehorigkeitsrecht in
Deutschland durch das Abstammungsprinzip
gepragt, sodass Kinder auslandischer Eltern
nichtdie deutsche Staatsbiirgerschaft erwerben
konnten. Seit dem 1. Januar 2000 erhalten in
Deutschland geborene Kinder auslandischer
Eltern automatisch die deutsche Staatsblirger-
schaft, sofern ein Elternteil mindestens seit8 Jah-
renseinen regelmafligen Aufenthaltin Deutsch-
land hat. In diesem Fall konnen die Kinder bis
zur Volljahrigkeit neben der deutschen auch
eine auslandische Staatsangehorigkeit besitzen.
Allerdings waren die Jugendlichen bis Ende
2014 verpflichtet, sich mitVollendung des 21. Le-
bensjahres zwischen der deutschen und der
auslandischen Staatsangehorigkeit der Eltern
zu entscheiden.®

Am 20. Dezember 2014 ist nun eine Neurege-
lung der Optionspflicht in Kraft getreten, wo-
nach diejenigen Kinder auslandischer Eltern,
diein Deutschland geboren und aufgewachsen
sind, von der Entscheidung befreit sind und
damit zwei Passe besitzen. Als im Inland auf-
gewachsen gilt nach § 29 Abs. 1a StAG, wer
sich

B seit8 Jahren in Deutschland aufgehalten hat
oder

B 6 Jahre in Deutschland eine Schule besucht
hat oder
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Einblrgerungsquote*) in Baden-Wirttemberg 2016 nach Nationalitaten**)

Anteile in %

Iran, Islam. Republik
Vereinigtes Kénigreich
Ukraine

Irak

Kosovo

Bosnien und Herzegowina
Russische Foderation

alle Staatsangehorigkeiten
Turkei

Griechenland

Kroatien

Rumanien

Serbien

Polen

Bulgarien

Italien 0,6

*) Einblrgerungen bezogen auf die jeweilige Bevolkerung. — **) Berticksichtigt wurden die 15 Nationalitaten mit den absolut meisten

Einblirgerungen.
Datenquellen: Einblirgerungsstatistik, Auslanderzentralregister.
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B (bereineninDeutschland erworbenen Schul-
abschluss oder eine in Deutschland abge-
schlossene Berufsausbildung verfiigt.®

Von dieser Novellierung der Optionspflicht ist
derin § 10 Abs. 1 Nr. 4 StAG geregelte und un-
verandertgeltende Grundsatzzu unterscheiden,
wonach Auslander beim Erwerb der deutschen
Staatsangehorigkeit ihre bisherige aufgeben
mussen. Begriindet wird dies vor allem damit,
dass Mehrstaatigkeit zu Konflikten tGber die Per-
sonalhoheit zwischen den verschiedenen Hei-
matstaaten flihren kann. Fiir den Betroffenen
entstehen Pflichtenkollisioneninsbesondere bei
der Ableistung der Wehrpflicht.”

Allerdings gibtes Griinde, nach denen das deut-
sche Staatsangehorigkeitsrecht erlaubt, dass
jemand neben der deutschen noch eine weitere
Staatsangehorigkeit erwirbt bzw. besitzt. Mehr-
fachstaatsangehorigkeiten kdnnen sich unter
anderem aus folgenden Griinden ergeben:®

B das Recht des auslandischen Staates sieht
das Ausscheiden aus dessen Staatsangeho-
rigkeit nicht vor;
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B der auslandische Staat verweigert regelma-
Rig die Entlassung aus dessen Staatsange-
horigkeit;

B dem Auslander wirden bei Aufgabe der aus-
landischen Staatsangehorigkeit erhebliche
Nachteile insbesondere wirtschaftlicher oder
vermogensrechtlicher Artentstehen, die Gber
denVerlustderstaatsblrgerschaftlichen Rech-
te hinausgehen;

B die Mehrstaatigkeit wird ferner hingenom-
men, wenn der Auslander die Staatsangeh6-
rigkeit eines anderen Mitgliedstaates der Eu-
ropaischen Union oder der Schweiz besitzt
und Gegenseitigkeit besteht.

60 % der Eingebiirgerten erhielten
die doppelte Staatsbiirgerschaft

Aufgrund dieser Ausnahmetatbestande wurde
die Mehrstaatigkeit im Jahr 2016 bei immerhin
60 % der Einblrgerungen zugelassen. Je nach
Herkunftsland gibt es allerdings erhebliche Un-
terschiede, die nicht zuletzt auf das Vorliegen

Titelthema

6 Bundesministerium des

Inneren: Optionspflicht
http://www.bmi.bund.
de/DE/Themen/Migra
tion-Integration/Options
pflicht/optionspflicht_
node.html

(Abruf: 07.06.2017)

Hailbronner, Kay/Renner,
Glnter: Staatsangehorig-
keitsrecht, 4. Auflage,
2005, S. 114.

Die Ausnahmetatbe-
stande sind im Einzelnen
in 8 12 StAG geregelt.
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S7 Einblirgerungsquote*) in den Stadt- und Landkreisen Baden-Wurttembergs
2012 bis 2016

Anteile in %

Heidelberg (SKR) 7.8

Tabingen (LKR) 7,8
Freiburg im Breisgau (SKR)
Breisgau-Hochschwarzwald (LKR)
Konstanz (LKR)

Waldshut (LKR)

Heilbronn (SKR)
Emmendingen (LKR)

Ulm (SKR)
Rhein-Neckar-Kreis (LKR)
Mannheim (SKR)
Karlsruhe (SKR)
Schwabisch Hall (LKR)
Esslingen (LKR)

Stuttgart (SKR)

Tuttlingen (LKR)
Ravensburg (LKR)
Reutlingen (LKR)
Boblingen LKR)
Ostalbkreis (LKR)
Main-Tauber-Kreis (LKR)
Pforzheim (SKR)
Baden-Wiirttemberg
Lorrach (LKR)

Goppingen (LKR)
Freudenstadt (LKR)
Heidenheim (LKR)
Rems-Murr-Kreis (LKR)
Heilbronn (LKR)

Biberach (LKR)
Ludwigsburg (LKR)

Rastatt (LKR)
Bodenseekreis (LKR)
Rottweil (LKR)
Hohenlohekreis (LKR)
Neckar-Odenwald-Kreis (LKR)
Schwarzwald-Baar-Kreis (LKR)
Sigmaringen (LKR)
Zollernalbkreis (LKR)
Ortenaukreis (LKR)

Calw (LKR)

Karlsruhe (LKR)
Alb-Donau-Kreis (LKR)
Baden-Baden (SKR)
Enzkreis (LKR)

*) Einblirgerungen bezogen auf die Zahl der Auslénder.
Datenquellen: Einblirgerungsstatistik, Auslanderzentralregister.
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bzw. Nichtvorliegen der oben genannten Griin-
deflireine Mehrfachstaatsangehorigkeitzuriick-
zuflihren sind. So mussten beispielsweise bei
den Eingeblirgerten aus der Tlrkei und aus der
Ukraine jeweils deutlich mehr als 90 % ihre
frihere Staatsangehorigkeitaufgeben, wahrend
Eingebtrgerte unteranderem aus dem Iran und
aus Syrien zu 100 % ihre bisherige Staatsbiir-
gerschaft behalten konnten.

Hoéchste Einbiirgerungsquote in Heidelberg
und im Landkreis Tiibingen

Die ZahlderEinblrgerungenistinallen 44 Stadt-
und Landkreisen Baden-Wirttembergs seit 2008
—dem Jahr mit dem bisher landesweit gerings-
ten Wert — angestiegen. Allerdings zeigen sich
bei der Einblirgerungsquote, also bei der Zahl
der Einblirgerungen bezogen auf die auslan-
dische Bevolkerung, weiterhin deutliche regio-
nale Unterschiede. Am hochsten lag diese Quote
zuletzt im Stadtkreis Heidelberg und im Land-
kreis Tlibingen, wo im Zeitraum 2012 bis 2016
immerhin jeweils knapp 8 % der Auslander ein-
geblrgert wurden. Dagegen war diese Kenn-
ziffer im Enzkreis sowie im Stadtkreis Baden-
Baden zuletzt nurgut halb so hoch (Schaubild 7).

Die Aussagekraft der berechneten regionalen
Einblrgerungsquoten ist sicherlich begrenzt
und stellt lediglich eine Momentaufnahme des
regionalen Einblirgerungsverhaltens dar. Denn
bereits temporar schwankende Bearbeitungs-
kapazitaten in den kommunalen Stellen fiir die
Einblirgerungsantrage konnen hierbei eine ent-
scheidende Rolle spielen. Dennoch gibt es Hin-
weise, dass regionale Unterschiede im Einbur-
gerungsverhaltennichtalleinaufunsystematische
Grinde zurickzufliihren sind, sondern auch im
Zusammenhang mit divergierenden Bevodlke-
rungsstrukturen zu sehen sind. So kam eine
Studie® zum Ergebnis, dass

B dieEinblrgerungsquotein Kreisen miteinem
hoheren Auslanderanteil tendenziell niedriger
liegt;

B in Kreisen miteiner hohen Anzahl an Einbur-
gerungen zu einer hoheren Einblrgerungs-
quote fihrt—wohl weil Einblirgerungen ,, tib-
lich” sind und verwaltungstechnisch haufig
vollzogen werden;
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B ein Anstieg des Anteils von EU-Blrgern an
der auslandischen Bevolkerung zu einer ge-
ringeren Einblrgerungsquote flihrt;

B eine hohe Zahl an Behordenaktivitaten im
Hinblick auf mogliche Einblirgerungen, ins-
besondere Informationsveranstaltungen, eine
hoéhere Einblirgerungsquote bewirkt.

Fazit

Die Zahl der Einblrgerungen in Baden-Wirt-
temberg hat sich in den letzten Jahren stetig
und fast flachendeckend erhoht — auch wenn
die Einburgerungsquote im Bundeslanderver-
gleich weiterhin leicht unterdurchschnittlich
ist.’%Insbesondere Einbiirgerungen von Staats-
angehorigen aus den EU-Krisenstaaten Italien,
Portugal und Spanien sowie dem jlingsten EU-
Mitglied Kroatien sindim 5-Jahresvergleich weit
Uberdurchschnittlich angestiegen, aber auch
derzuletztenorme Zuwachs an Einblirgerungen
von britischen Staatsangehdrigen nach dem
,Brexit” hatzu diesem Anstieg geflihrt. Darlber
hinaus konnte diese positive Entwicklung auch
auf die in den letzten Jahren durchgefiihrten
Informationsveranstaltungen und sonstigen
MaRRnahmen des Landes, der Kreise und der
Stadte zurickzufihren sein.

Zweifelsohne ist der Trend hin zu mehr EinbUr-
gerungen zu begrif3en und als Zeichen der In-
tegrationsbereitschaft der Eingeblrgerten zu
werten. Allerdings bedeutet eine Nichteinbur-
gerung nicht unbedingt, dass sich Auslander
einer Integration verweigern. Denn es gibt bei-
spielsweise Personen insbesondere aus EU-
Staaten, die bereits gut integriert sind und auf
eineEinblrgerung deshalbverzichten, weil diese
ihnen praktisch keine Vorteile mehr verschafft.
Und es gibt Mitblrgerinnen und Mitburger, bei
denendierechtlichenVoraussetzungen flireine
Einblrgerung (noch) nicht vorliegen. il

Weitere Ausklinfte erteilt

Werner Brachat-Schwarz,

Telefon 0711/641-25 70,
Werner.Brachat-Schwarz @stala.bwl.de
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Ministerium fiir Integra-
tion Baden-Wiirttemberg
(Herausgeber): Der Weg
zum Pass — Baden-Wiirt-
tembergische Erfahrun-
gen mit Einblrgerungs-
prozessen, 2013, S. 10 ff.
sowie S. 43.

Im Jahr 2016 wurden in
Baden-Wiirttemberg
1,12 % der auslandischen
Bevolkerung eingebiir-
gert, im Bundesdurch-
schnitt waren es 1,16 %;
vergleiche Statistisches
Bundesamt: Bevélkerung
und Erwerbstatigkeit —
Einbiirgerungen 2016;
Fachserie 1, Reihe 2.1,
S.18.



