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Vielfaltiger Ausbaubedarf
in der Kindertagesbetreuung

Ronja Kitzenmaier

Bildung, Soziales

Nach wie vor ist eine starke Dynamik im
Bereich der Kindertagesbetreuung in Baden-
Wiirttemberg zu beobachten. Mit Inkrafttre-
ten des Rechtsanspruchs auf eine Kinder-
betreuung ab Vollendung des 1. Lebensjahres
im Jahr 2013, wurde der Fokus zunachst auf
den Ausbau der Kleinkindbetreuung gelegt.
Inzwischen riickt auch die Betreuung alterer
Kinder in den Mittelpunkt. Mit der sukzessi-
ven Vorverlegung des Einschulungsstichtags
bis zum Schuljahr 2022/23 werden voraus-
sichtlich zahlreiche 6-Jahrige bis zu einem
Jahr langer Betreuungsplatze in Kindertages-
einrichtung in Anspruch nehmen. Dariber
hinaus wird ab dem Schuljahr 2026/27 stufen-
weise ein Rechtsanspruch auf Ganztagsbe-
treuung fir Grundschulkinder eingefiihrt,
welcher teilweise auch durch Betreuungs-
arrangements in Kindertageseinrichtungen
abzudecken sein wird. Wie der Ausbau der
Kindertagesbetreuung in den letzten 10 Jah-
ren beziiglich der friilheren Betreuung von
Kindern im Kleinkindalter, beim Umfang der

Betreuungszeiten und schlieBlich der Schul-
kindbetreuung vorangeschritten ist, lasst
sich anhand der Daten der Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik’ darstellen.

Immer mehr Kleinkinder
in Kindertagesbetreuung

Am Stichtag 1. Marz 2021 wurden in Baden-
Wirttemberg rund 456 000 Kinder in knapp
9 500 Kindertageseinrichtungen betreut. Da-
bei waren 17 % der Kind unter 3 Jahre alt.
Seit dem Erhebungsjahr 2012 ist die Anzahl
der unter 3-Jahrigen in Kindertageseinrich-
tungen um 46 % auf lber 79 000 gestiegen,
ein Vielfaches starker als die Anzahl aller be-
treuten Kinder (+ 17 %).

Neben den Kindertageseinrichtungen findet
Betreuung von Kleinkindern auch in der Kin-
dertagespflege statt. Uber 6 000 aktive Kinder-
tagespflegepersonen betreuten im Maéarz 2021
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1 ImTeil lll der Kinder- und

Jugendhilfestatistik
werden unter anderem
Daten zu den Kindern
und tatigen Personen in
Kindertageseinrichtun-
gen und 6ffentlich ge-
forderter Kindertages-
pflege erhoben. Stichtag
der Erhebungen ist der
01.03. eines jeden Jah-
res. Dabei ist entschei-
dend, fur wie viele Kin-
der eine vertragliche
Vereinbarung zur Kin-
derbetreuung vorliegt.
Die tatsdchliche Anwe-
senheit der Kinder an
diesem Stichtag ist un-
erheblich.

Gesetzlich verankert
wurde der Anspruch im
Achten Sozialgesetz-
buch - SGB VIII (Kinder-
und Jugendhilfegesetz),
§24.

Anzahl der Kinder in
Kindertagesbetreuung
je 100 Kinder der glei-
chen Altersgruppe.
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tuber 21 000 Kinder, darunter rund 15 000 Kin-
der im Alter unter 3 Jahren. Auch in diesem
Bereich der Kinderbetreuung ist der Zuwachs
der letzten Jahre enorm. Seit 2012 stieg die
Zahl der betreuten unter 3-Jahrigen um 68 %.

Bei der Betreuung der unter 3-Jahrigen ins-
gesamt (Kindertageseinrichtung und Kinder-
tagespflege) gab es einen besonders hohen
Anstieg im Berichtsjahr 2014, dem Jahr nach
Inkrafttreten des Rechtsanspruchs auf einen
Betreuungsplatz fiir Kinder ab dem vollende-
ten 1. Lebensjahr (+ 12 % gegeniiber 2013).2
Im Erhebungsjahr 2021 gab es erstmals seit
2006 einen Riickgang der Anzahl betreuter
unter 3-Jahriger. Inwieweit dieser Riickgang
auf die Corona-Pandemie zuriickzufuhren ist,
kann anhand der Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik nicht identifiziert werden. Die ebenfalls
ricklaufige Zahl aller Kinder dieser Alters-
gruppe zeigt, dass auch die demografische
Entwicklung hierbei eine Rolle gespielt hat.

In Baden-Wurttemberg ist die Anzahl der
Kinder im Alter von unter 3 Jahren am Stich-
tag 31. Dezember 2020 im Vergleich zum ent-
sprechenden Vorjahreswert um 0,4 % gesun-
ken. In Kombination mit der geringeren Zahl
der betreuten Kinder in dieser Altersgruppe
ergibt sich fiir 2021 eine Betreuungsquote®
von 28,7 %. Die Betreuungsquote ist gegen-
Gber 2020 zurlickgegangen (2020: 30,0 %),
lag jedoch deutlich héher als im Jahr 2012
(23,1 %). Den mit Abstand groRten Anstieg
der Betreuungsquote gab es, wie auch bei der
Anzahl der unter 3-Jahrigen, im Jahr 2014
(+ 2,9 Prozentpunkte gegeniliber 2013), dem
1. Erhebungsjahr seit dem Rechtsanspruch
auf einen Betreuungsplatz fir Kleinkinder ab
dem vollendeten 1. Lebensjahr (Schaubild 1).

Die Unterschiede zwischen den einzelnen
Altersjahren sind dabei relativ gro3. Von den
Kindern die das 1. Lebensjahr noch nicht voll-
endet hatten und fur die somit kein Rechts-
anspruch auf einen Betreuungsplatz besteht,
wurden 2021 insgesamt 1,7 % betreut. Bei
den Kindern im Alter von 1 bis unter 2 Jahren
lag die Betreuungsquote bei 29,4 %. Seit dem
Jahr 2012 ist die Quote in dieser Altersgruppe
um 8,6 Prozentpunkte gestiegen. Bei den Kin-
dern im Alter von 2 bis unter 3 Jahren betrug
die Betreuungsquote sogar 54,4 % und lag
9,1 Prozentpunkte hoher als 2012.

Durchschnittliche Betreuungszeit steigt
Neben dem Ausbau der Kleinkindbetreuung

der letzten 10 Jahre, hat sich auch der zeitliche
Umfang der Betreuung flir Kinder aller Alters-

gruppen erhoht. Der durchschnittliche Be-
treuungsumfang in Kindertageseinrichtun-
gen im Marz 2021 betrug 7,0 Stunden pro Tag
(+ 0,3 Stunden seit 2012) und 34,8 Stunden
pro Woche (+ 1,8 Stunden seit 2012).

Der héhere Betreuungsumfang spiegelt sich
auch in den Offnungszeiten der Einrichtungen
wider. Wahrend im Jahr 2012 noch rund 77 %
bis spatestens 7:30 Uhr o6ffneten, traf das
2021 bereits auf 90 % der Einrichtungen zu.
Eine SchlieRzeit ab 16:30 Uhr oder spater
hatten im Jahr 2012 noch knapp 40 % und 2021
bereits 47 % der Kindertageseinrichtungen.
Allerdings schlossen im Marz 2021 lediglich
42 Einrichtungen im Land nach 18:00 Uhr.

Bei den Kindern in Kindertagespflege betrug
der durchschnittliche Betreuungsumfang
pro Tag 5,8 Stunden (+ 0,5 Stunden seit 2012)
und pro Woche 22,0 Stunden (+ 4,9 Stunden
seit 2012).

Betrachtet man den Betreuungsumfang der
Kinder in Kindertagesbetreuung (Kindertages-
einrichtungen und Kindertagespflege) 2021
im Vergleich zu 2012 so fallt auf, dass insbe-
sondere der Anteil der Kinder, die pro Woche
40 Stunden und mehr betreut werden, gestie-
gen ist (+ 8 Prozentpunkte). Der GrofRteil der
Kinder (67 %) wurde am Stichtag 2021 zwi-
schen 26 und 39 Stunden betreut, 8 % er-
hielten bis zu 25 Stunden Betreuung (Schau-
bild 2).

Eine Ganztagsbetreuung im Sinne einer
durchgehenden Betreuung von mehr als
7 Stunden pro Betreuungstag erhielten im
Méarz 2021 insgesamt 28 % der Kinder. Im Er-
hebungsjahr 2012 waren es noch 19 %. Da-
bei ist der Unterschied zwischen den Alters-
gruppen relativ gro3. Bei den Kindern unter
3 Jahren lag der Anteil der Ganztagsbetreuten
2021 bei 37 %, bei den 3- bis unter 6-Jahrigen
waren es 26 %.

Entsprechend dieser Entwicklung steigt auch
die Anzahl der Kinder, die in der Betreuung
mit einer Mahlzeit versorgt werden. Im Be-
richtsjahr 2021 erhielt jedes zweite betreute
Kind eine Mittagsverpflegung.

Spateres Betreuungsende durch
Vorverlegung des Einschulungsstichtags

Haufig endet die Betreuung der Kinder in Ta-
geseinrichtungen mit dem Eintritt in die
Schule. Dieser erfolgt in der Regel dann, wenn
ein Kind bis zum Einschulungsstichtag das
6. Lebensjahr vollendet hat.
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Vertraglich vereinbarte Betreuungszeit in der Kindertagesbetreuung*)
in Baden-Wirttemberg 2012 und 2021

Anteile in %
72
2012 [ 2021
---- Differenz in %-Punkten
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bis zu 25 26 bis zu 39 40 und mehr
Stunden pro Woche
*) Kinder in Kindertagespflege sowie in Kindertageseinrichtungen, ohne Doppelzéhlungen.
Datenquelle: Statistik der Kinder- und Jugendhilfe zum Stichtag 01.03.
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Der Einschulungsstichtag wird in Baden-
Wirttemberg seit dem Schuljahr 2020/21
schrittweise vorverlegt. Bis zum Schuljahr
2019/20 war es der 30. September, im Schul-
jahr 2020/21 der 31. August, im Schuljahr
2021/22 der 31. Juli und ab dem Schuljahr
2022/23 ist der Einschulungsstichtag am
30. Juni.#

Die Auswirkungen des ersten Schrittes der
Vorverlegung um einen Monat im Schuljahr
2020/21 auf die Betreuungszahlen in Kinder-
tageseinrichtungen lassen sich anhand der
Erhebung der Kindertageseinrichtungen mit
dem Stichtag am 1. Marz 2021 abbilden. Bei
Betrachtung der 6-jahrigen Nichtschulkinder
in Kindertageseinrichtungen im Marz 2021
wird ersichtlich, dass deren Anzahl um
11 Prozentpunkte starker gestiegen ist als in
den beiden Vorjahren (2021: + 14 %). Inwie-
weit dieser Anstieg tatsachlich mit der Vor-
verlegung des Einschulungsstichtags oder
weiterer moglicher Einflussfaktoren wie bei-
spielsweise den Folgen der Einschrankungen
durch die Corona-Pandemie zusammenhangt,
lasst sich anhand der Kinder- und Jugend-
hilfestatistik letztendlich nicht identifizieren
(Schaubild 3).

Bei der Kindertagespflege wird im Zeitver-
gleich erkennbar, dass sich die Betreuung
zunehmend auf die unter 3-Jahrigen konzen-
triert. 2021 waren lediglich 19 % der Kinder
alter als 5 Jahre, 2012 traf dies noch auf 36 %
der betreuten Kinder zu.

Auch wenn Kinder bereits die Schule be-
suchen, sind Betreuungsangebote weiter-
hin gefragt. Mit der geplanten sukzessiven
Einfihrung eines Rechtsanspruchs auf ganz-
tagige Forderung von Kindern der Klassen-
stufen eins bis vier ab dem Schuljahr 2026/27
soll diesem Bedarf Folge geleistet werden.®
Die Betreuung von Schulkindern im Bereich
der Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen hat
sich in Baden-Wiirttemberg seit 2012 kaum
verandert.> Wahrend im Erhebungsjahr 2012
noch knapp 16 000 Schulkinder in 408 Ein-
richtungen betreut wurden, waren es 2021
rund 17 000 Schulkinder in 401 Horten. In Kin-
dertageseinrichtungen mit altersgemischten
Gruppen wurden im Jahr 2021 gut 7 000
Schulkinder betreut (2012: 13 000 Schulkin-
der). Insgesamt ist die Anzahl der Schul-
kinder seit 2012 um 16 % gesunken. In der
Kindertagespflege betrug der Anteil an Schul-
kindern an allen betreuten Kindern im Méarz

4 Schulgesetz fiir Baden-

5

Wiirttemberg (SchG).

Bundesgesetzblatt Jahr-
gang 2021Teil I Nr. 71:
Gesetz zur ganztagigen
Férderung von Kindern
im Grundschulalter
(GaFoG).

Es handelt sich hierbei
lediglich um einenTeil
der Schulkindbetreuung.
So kénnen beispiels-
weise schulische Ange-
bote oder ehrenamtlich
organisierte Angebote
anhand der Kinder- und
Jugendhilfestatistik nicht
abgebildet werden.
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Nichtschulkinder im Alter von 6 Jahren in Kindertageseinrichtungen in Baden-Wiirttemberg 2012 bis 2021
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7 Ganztagsschulstatistik

der Kultusministerkon-
ferenz 2019/2020: https:/
www.ganztagsschulen.
org/SharedDocs/Kurz
meldungen/de/m-o/
neue-kmk-statistik-fuer-
ganztagsschulen-2019-
2020.html?nn=605460
(Abruf: 14.04.2022).

Der Krieg in der Ukraine
und die damit verbun-
dene Fliichtlingsbewe-
gung wurde in der
Vorausberechnung nicht
berlicksichtigt.

Anton, Jeffrey/Hubert,
Sandra/Kuger, Susanne
(2021): Der Betreuungs-
bedarf bei U3- und U6-
Kindern. DJI-Kinderbe-
treuungsreport 2020.
Miinchen 2021.
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2021 lediglich 13 %, im Jahr 2012 waren es
noch 23 %. Ein wichtiger Faktor fur diese
Entwicklung durfte der Ausbau der Ganztags-
schulen sein, durch den sich die Betreuung
von Kindern im Schulalter in Einrichtungen
unter schulischer Aufsicht verlagert.”

Ausblick

Auch in den kommenden Jahren ist mit einer
starken Dynamik im Bereich der Kindertages-
betreuung zu rechnen. In der Bevolkerungs-
vorausberechnung des Statistischen Landes-
amtes Baden-Wirttemberg wird in den nachs-
ten Jahren zwar mit einem leichten Riickgang
der Kinder unter 3 Jahren wie auch der
Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahren ge-
rechnet.® Allerdings ermittelte das Deutsche
Jugendinstitut (DJI) im Rahmen einer Eltern-
befragung 2019 einen Betreuungsbedarf von
43 % der unter 3-Jahrigen in Baden-Wirt-
temberg,9 welcher auch im Jahr 2021 noch
um 14 Prozentpunkte tUber der tatsachlichen
Betreuungsquote lag. Fir Grundschulkinder
ermittelte das DJI sogar einen Betreuungs-
bedarf auBerhalb des Unterrichts von 74 %.
Hinzu kommt, dass in der Altersgruppe der

Grundschulkinder laut Bevolkerungsvoraus-
berechnung in den nachsten Jahren von
einem Anstieg auszugehen ist. Wie sich der
Ausbau der Kinderbetreuung weiterent-
wickelt, wie nah das Angebot an den, vom
DJI ermittelten Bedarf reichen wird und in-
wiefern sich die Sachlage mit dem Inkraft-
treten weiterer Rechtsanspriiche &andert,
werden die Ergebnisse der amtlichen Statistik
der kommenden Jahre zeigen. il
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