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Endgültiges Ergebnis der Volksabstimmung über das S 21-Kündigungsgesetz*)
am 27. November 2011

Endgültiges Ergebnis der Volksabstimmung über das S 21-Kündigungsgesetz*)
am 27. November 2011

Abstimmungsbeteiligung sowie Anteile der Ja- und Nein-Stimmen an den gültigen Stimmen und an den 
Stimmberechtigten in Baden-Württemberg
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*) Volksabstimmung über die Gesetzesvorlage "Gesetz über die Ausübung von Kündigungsrechten bei den vertraglichen 
Vereinbarungen für das Bahnprojekt Stuttgart 21 (S 21-Kündigungsgesetz)". – 1) Ja-Stimmen von mindestens einem Drittel der 
Stimmberechtigten auf Landesebene.
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Die Landesregierung hat am 28. September 2011 nach § 5 des Volksabstimmungsgesetzes den 27. November 2011 
als Abstimmungstag für die Volksabstimmung über das S 21-Kündigungsgesetz bestimmt. Ausschließlicher Ge-
genstand der Volksabstimmung war die vom Landtag abgelehnte Gesetzesvorlage der Landesregierung „Gesetz 
über die Ausübung von Kündigungsrechten bei den vertraglichen Vereinbarungen für das Bahnprojekt Stuttgart 21 
(S 21-Kündigungsgesetz)“. Die abstimmenden Bürgerinnen und Bürger des Landes traten dabei an die Stelle des 
Landtags.

Die Gesetzesvorlage, über die am 27. November 2011 abgestimmt wurde, hatte folgenden Wortlaut:

„Gesetz über die Ausübung von Kündigungsrechten bei den vertraglichen Vereinbarungen  
für das Bahnprojekt Stuttgart 21 (S 21-Kündigungsgesetz)

§ 1 
Kündigung der Vereinbarungen

Die Landesregierung ist verpflichtet, Kündigungsrechte bei den vertraglichen Vereinbarungen mit finanziellen Ver-
pflichtungen des Landes Baden-Württemberg für das Bahnprojekt Stuttgart 21 auszuüben.

§ 2 
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkündung in Kraft.“

Bei der Volksabstimmung wurde folgender Stimmzettel verwendet:
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Rechts grundla gen der Volksabstimmung waren das Gesetz über Volksabstimmung und Volksbegehren 
(Volksabstimmungsgesetz – VAbstG) in der Fassung vom 27. Februar 1984 (GBl. S. 178), die Verordnung des 
Innenministeriums zur Durchführung des Volksabstimmungsgesetzes (Landesstimmordnung – LStO) 
vom 27. Februar 1984 (GBl. S. 199), zuletzt geändert durch Artikel 3 der Verordnung vom 21. Februar 2000 (GBl. 
S. 170, 174) und soweit im Volksabstimmungsrecht bestimmt, das Landtagswahlgesetz (LWG) in der Fassung vom 
15. April 2005 (GBl. S. 384), zuletzt geändert durch Gesetz vom 29. Juli 2010 (GBl. S. 574) und die Landeswahlord-
nung (LWO) in der Fassung vom 2. Juni 2005 (GBl. S. 513), geändert durch Verordnung vom 16. August 2010 (GBl. 
S. 732), sowie § 4 Abs. 2 Nr. 1 und § 17 Abs. 1 und 2 des Meldegesetzes (MG) in der Fassung vom 23. Februar 1996 
(GBl. S. 269), geändert durch Gesetz vom 7. März 2006 (GBl. S. 60).

Für die Volksabstimmung wurde das Land in Stimmkreise eingeteilt. Die Stimmkreise entsprechen den Stadt- und 
Landkreisen.

1. Endgültiges Ergebnis der Volksabstimmung über das S 21-Kündigungsgesetz*) am 27. November 2011 in Baden-Württemberg

Gegenstand der 
Nachweisung Anzahl %

Stimmberechtigte 7 624 302

Abstimmende 3 682 739

Abstimmungsbeteiligung 48,3

Ungültige Stimmen 14 367 0,4

Gültige Stimmen 3 668 372 99,6

Anzahl % der gültigen Stimmen % der Stimmberechtigten

davon 
Ja-Stimmen 1 507 961 41,1 19,8

Nein-Stimmen 2 160 411 58,9 28,3

Mehrheit der Ja-Stimmen, mindestens 
1 834 187, erreicht? Nein

Quorum, Ja-Stimmen von mindestens einem Drittel der 
Stimmberechtigten auf Landesebene, mindestens 
2 541 434, erreicht? Nein

Verfassungsrechtlich erforderliche Stimmenmehrheit für 
die Gesetzesvorlage erreicht? Nein

*) Gesetzesvorlage „Gesetz über die Ausübung von Kündigungsrechten bei den vertraglichen Vereinbarungen für das Bahnprojekt Stuttgart 21 (S 21-Kündigungs-
gesetz)“.

Die Ergebnisse der Volksabstimmung nach Stimmkreisen, Regionen und Regierungsbezirken Baden-Württembergs sind 
in der Tabelle 2 auf Seite 4 ff. dargestellt.



2. Endgültige Ergebnisse der Volksabstimmung über das S 21-Kündigungsgesetz*) am 27. November 2011 in den Stimmkreisen,

Stadtkreis
Stuttgart, Landeshauptstadt  368 732   249 923    67,8    840    0,3   249 083  

Landkreise
Böblingen  254 171   149 800    58,9    463    0,3   149 337  
Esslingen  359 182   223 735    62,3    780    0,3   222 955  
Göppingen  179 091   96 141    53,7    295    0,3   95 846  
Ludwigsburg  357 477   216 601    60,6    603    0,3   215 998  
Rems-Murr-Kreis  292 949   176 587    60,3    538    0,3   176 049  

Region Stuttgart 1 811 602  1 112 787    61,4   3 519    0,3  1 109 268  

Stadtkreis
Heilbronn  78 153   32 365    41,4    106    0,3   32 259  

Landkreise
Heilbronn  236 728   112 159    47,4    460    0,4   111 699  
Hohenlohekreis  81 528   36 475    44,7    151    0,4   36 324  
Schwäbisch Hall  141 286   64 038    45,3    242    0,4   63 796  
Main-Tauber-Kreis  103 409   41 845    40,5    214    0,5   41 631  

Region Heilbronn-Franken  641 104   286 882    44,7   1 173    0,4   285 709  

Landkreise
Heidenheim  95 427   43 843    45,9    153    0,3   43 690  
Ostalbkreis  229 652   113 898    49,6    318    0,3   113 580  

Region Ostwürttemberg  325 079   157 741    48,5    471    0,3   157 270  

Regierungsbezirk Stuttgart 2 777 785  1 557 410    56,1   5 163    0,3  1 552 247  

Stadtkreise
Baden-Baden  39 315   15 226    38,7    68    0,4   15 158  
Karlsruhe  202 741   82 620    40,8    394    0,5   82 226  

Landkreise
Karlsruhe  321 516   135 853    42,3    711    0,5   135 142  
Rastatt  167 832   61 084    36,4    270    0,4   60 814  

Region Mittlerer Oberrhein  731 404   294 783    40,3   1 443    0,5   293 340  

Stadtkreise
Heidelberg  94 903   39 726    41,9    193    0,5   39 533  
Mannheim  196 728   65 533    33,3    315    0,5   65 218  

Landkreise
Neckar-Odenwald-Kreis  110 309   42 409    38,4    197    0,5   42 212  
Rhein-Neckar-Kreis  394 825   153 607    38,9    867    0,6   152 740  

Region Rhein-Neckar2)  796 765   301 275    37,8   1 572    0,5   299 703  

Stadtkreis
Pforzheim  77 648   28 791    37,1    79    0,3   28 712  

Landkreise
Calw  110 259   57 990    52,6    183    0,3   57 807  
Enzkreis  141 653   71 776    50,7    294    0,4   71 482  
Freudenstadt  86 887   41 963    48,3    130    0,3   41 833  

Region Nordschwarzwald  416 447   200 520    48,2    686    0,3   199 834  

Regierungsbezirk Karlsruhe 1 944 616   796 578    41,0   3 701    0,5   792 877  

Anzahl
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Regionen und Regierungsbezirken Baden-Württembergs

der
gültigen
Stimmen

der
Stimmberech-

tigten

der
gültigen
Stimmen

der
Stimmberech-

tigten

Stadtkreis
 117 235    47,1    31,8   131 848    52,9    35,8  Nein Nein Stuttgart, Landeshauptstadt

Landkreise
 53 078    35,5    20,9   96 259    64,5    37,9  Nein Nein Böblingen
 88 054    39,5    24,5   134 901    60,5    37,6  Nein Nein Esslingen
 35 479    37,0    19,8   60 367    63,0    33,7  Nein Nein Göppingen
 82 819    38,3    23,2   133 179    61,7    37,3  Nein Nein Ludwigsburg
 64 183    36,5    21,9   111 866    63,5    38,2  Nein Nein Rems-Murr-Kreis

 440 848    39,7    24,3   668 420    60,3    36,9  Nein Nein Region Stuttgart

Stadtkreis
 13 323    41,3    17,0   18 936    58,7    24,2  Nein Nein Heilbronn

Landkreise
 40 741    36,5    17,2   70 958    63,5    30,0  Nein Nein Heilbronn
 13 020    35,8    16,0   23 304    64,2    28,6  Nein Nein Hohenlohekreis
 27 510    43,1    19,5   36 286    56,9    25,7  Nein Nein Schwäbisch Hall
 15 572    37,4    15,1   26 059    62,6    25,2  Nein Nein Main-Tauber-Kreis

 110 166    38,6    17,2   175 543    61,4    27,4  Nein Nein Region Heilbronn-Franken

Landkreise
 15 017    34,4    15,7   28 673    65,6    30,0  Nein Nein Heidenheim
 36 237    31,9    15,8   77 343    68,1    33,7  Nein Nein Ostalbkreis
 51 254    32,6    15,8   106 016    67,4    32,6  Nein Nein Region Ostwürttemberg

 602 268    38,8    21,7   949 979    61,2    34,2  Nein Nein Regierungsbezirk Stuttgart

Stadtkreise
 7 028    46,4    17,9   8 130    53,6    20,7  Nein Nein Baden-Baden

 44 052    53,6    21,7   38 174    46,4    18,8  Ja Nein Karlsruhe

Landkreise
 56 805    42,0    17,7   78 337    58,0    24,4  Nein Nein Karlsruhe
 27 328    44,9    16,3   33 486    55,1    20,0  Nein Nein Rastatt

 135 213    46,1    18,5   158 127    53,9    21,6  Nein Nein Region Mittlerer Oberrhein

Stadtkreise
 22 928    58,0    24,2   16 605    42,0    17,5  Ja Nein Heidelberg
 37 314    57,2    19,0   27 904    42,8    14,2  Ja Nein Mannheim

Landkreise
 15 110    35,8    13,7   27 102    64,2    24,6  Nein Nein Neckar-Odenwald-Kreis
 74 254    48,6    18,8   78 486    51,4    19,9  Nein Nein Rhein-Neckar-Kreis

 149 606    49,9    18,8   150 097    50,1    18,8  Nein Nein Region Rhein-Neckar2)

Stadtkreis
 11 742    40,9    15,1   16 970    59,1    21,9  Nein Nein Pforzheim

Landkreise
 18 709    32,4    17,0   39 098    67,6    35,5  Nein Nein Calw
 26 280    36,8    18,6   45 202    63,2    31,9  Nein Nein Enzkreis
 13 220    31,6    15,2   28 613    68,4    32,9  Nein Nein Freudenstadt
 69 951    35,0    16,8   129 883    65,0    31,2  Nein Nein Region Nordschwarzwald

 354 770    44,7    18,2   438 107    55,3    22,5  Nein Nein Regierungsbezirk Karlsruhe

Anzahl

%
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Noch: 2. Endgültige Ergebnisse der Volksabstimmung über das S 21-Kündigungsgesetz*) am 27. November 2011 in den 

Stadtkreis
Freiburg im Breisgau  148 642   66 326    44,6    353    0,5   65 973  

Landkreise
Breisgau-Hochschwarzwald  187 631   81 322    43,3    417    0,5   80 905  
Emmendingen  120 411   49 188    40,9    247    0,5   48 941  
Ortenaukreis  313 783   118 265    37,7    627    0,5   117 638  

Region Südlicher Oberrhein  770 467   315 101    40,9   1 644    0,5   313 457  

Landkreise
Rottweil  103 504   49 580    47,9    214    0,4   49 366  
Schwarzwald-Baar-Kreis  150 187   61 622    41,0    245    0,4   61 377  
Tuttlingen  95 882   43 718    45,6    141    0,3   43 577  

Region Schwarzwald-Baar-Heuberg  349 573   154 920    44,3    600    0,4   154 320  

Landkreise
Konstanz  198 649   86 690    43,6    521    0,6   86 169  
Lörrach  160 364   60 436    37,7    316    0,5   60 120  
Waldshut  118 207   46 554    39,4    238    0,5   46 316  

Region Hochrhein-Bodensee  477 220   193 680    40,6   1 075    0,6   192 605  

Regierungsbezirk Freiburg 1 597 260   663 701    41,6   3 319    0,5   660 382  

Landkreise
Reutlingen  198 105   107 309    54,2    352    0,3   106 957  
Tübingen  153 938   90 373    58,7    378    0,4   89 995  
Zollernalbkreis  139 792   66 673    47,7    196    0,3   66 477  

Region Neckar-Alb  491 835   264 355    53,7    926    0,4   263 429  

Stadtkreis
Ulm  80 823   42 129    52,1    93    0,2   42 036  

Landkreise
Alb-Donau-Kreis  138 083   76 136    55,1    209    0,3   75 927  
Biberach  142 056   72 030    50,7    216    0,3   71 814  

Region Donau-Iller2)  360 962   190 295    52,7    518    0,3   189 777  

Landkreise
Bodenseekreis  153 005   71 904    47,0    212    0,3   71 692  
Ravensburg  202 536   92 731    45,8    350    0,4   92 381  
Sigmaringen  96 303   45 765    47,5    178    0,4   45 587  

Region Bodensee-Oberschwaben  451 844   210 400    46,6    740    0,4   209 660  

Regierungsbezirk Tübingen 1 304 641   665 050    51,0   2 184    0,3   662 866  

Baden-Württemberg 7 624 302  3 682 739    48,3   14 367    0,4  3 668 372  

*) Gesetzesvorlage „Gesetz über die Ausübung von Kündigungsrechten bei den vertraglichen Vereinbarungen für das Bahnprojekt Stuttgart 21 (S 21-Kündigungs-

Land Baden-Württemberg. 
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Stimmkreisen, Regionen und Regierungsbezirken Baden-Württembergs

der
gültigen
Stimmen

der
Stimmberech-

tigten

der
gültigen
Stimmen

der
Stimmberech-

tigten

Stadtkreis
 43 841    66,5    29,5   22 132    33,5    14,9  Ja Nein Freiburg im Breisgau

Landkreise
 41 694    51,5    22,2   39 211    48,5    20,9  Ja Nein Breisgau-Hochschwarzwald
 26 892    54,9    22,3   22 049    45,1    18,3  Ja Nein Emmendingen
 51 790    44,0    16,5   65 848    56,0    21,0  Nein Nein Ortenaukreis

 164 217    52,4    21,3   149 240    47,6    19,4  Ja Nein Region Südlicher Oberrhein

Landkreise
 17 301    35,0    16,7   32 065    65,0    31,0  Nein Nein Rottweil
 25 362    41,3    16,9   36 015    58,7    24,0  Nein Nein Schwarzwald-Baar-Kreis
 13 826    31,7    14,4   29 751    68,3    31,0  Nein Nein Tuttlingen
 56 489    36,6    16,2   97 831    63,4    28,0  Nein Nein Region Schwarzwald-Baar-Heuberg

Landkreise
 42 901    49,8    21,6   43 268    50,2    21,8  Nein Nein Konstanz
 32 241    53,6    20,1   27 879    46,4    17,4  Ja Nein Lörrach
 20 476    44,2    17,3   25 840    55,8    21,9  Nein Nein Waldshut
 95 618    49,6    20,0   96 987    50,4    20,3  Nein Nein Region Hochrhein-Bodensee

 316 324    47,9    19,8   344 058    52,1    21,5  Nein Nein Regierungsbezirk Freiburg

Landkreise
 39 920    37,3    20,2   67 037    62,7    33,8  Nein Nein Reutlingen
 43 002    47,8    27,9   46 993    52,2    30,5  Nein Nein Tübingen
 21 980    33,1    15,7   44 497    66,9    31,8  Nein Nein Zollernalbkreis

 104 902    39,8    21,3   158 527    60,2    32,2  Nein Nein Region Neckar-Alb

Stadtkreis
 12 799    30,4    15,8   29 237    69,6    36,2  Nein Nein Ulm

Landkreise
 17 480    23,0    12,7   58 447    77,0    42,3  Nein Nein Alb-Donau-Kreis
 17 593    24,5    12,4   54 221    75,5    38,2  Nein Nein Biberach
 47 872    25,2    13,3   141 905    74,8    39,3  Nein Nein Region Donau-Iller2)

Landkreise
 30 434    42,5    19,9   41 258    57,5    27,0  Nein Nein Bodenseekreis
 36 593    39,6    18,1   55 788    60,4    27,5  Nein Nein Ravensburg
 14 798    32,5    15,4   30 789    67,5    32,0  Nein Nein Sigmaringen
 81 825    39,0    18,1   127 835    61,0    28,3  Nein Nein Region Bodensee-Oberschwaben

 234 599    35,4    18,0   428 267    64,6    32,8  Nein Nein Regierungsbezirk Tübingen

1 507 961    41,1    19,8  2 160 411    58,9    28,3  Nein Nein Baden-Württemberg

gesetz)". – 1) Ja – Stimmen von mindestens einem Drittel der Stimmberechtigten auf Landesebene. Nachrichtlich für übrige Gebietseinheiten. – 2) Soweit 
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